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Svenskarna ater alltmer positiva till EU

Sammanfattning

Det svenska stédet for EU 4r nu uppe i samma nivder som fore den ekonomiska krisen. Redan 2013
kunde vi ses en viss aterhimtning i svenskarnas instillning till EU, och under hosten 2014 4r 6kningen
sju procentenheter jimfort med aret innan. SOM-institutets mitningar fér 2014 visar dirmed att
varannan svensk dr for det svenska medlemskapet i EU, medan var fjirde svensk dr emot. Aven bland
EU-medborgare i allminhet har opinionen nu svingt uppat igen jimfort med krisaren. Trots en 6kning
av generellt positiva attityder gentemot EU i nistan alla samhillsgrupper har diremot inte asikterna
om att infora euron som valuta i Sverige dndrats nimnvirt. Tvirtom anser fortfarande sju av tio att
det dr ett daligt forslag. Det finns dock en mycket stor variation i uppfattningar om hur medlemskapet
har paverkat Sverige inom ett antal omraden. Sammantaget kan svenska folkets forhallningssitt till
EU beskrivas som mer moget eftersom det inte bara handlar om att vara for eller emot, utan att vi
numera finner mer nyanserade och kunniga asikter, oavsett om det handlar om kritik av EU eller inte.
Efter tjugo dr av EU-medlemskap riktas kritik i hogre grad mot delar av den forda politiken och dess
konsekvenser, snarare in mot sjilva medlemskapet.

1 Inledning
Europeisk  politik  och rorde  EU

uppmirksammades extra mycket i svensk media och

fraigor  som
politisk debatt under ar 2014. Det ir inte s konstigt
eftersom det var méinga hindelser under dret som hade
en europeisk spinnvidd. Mest uppenbart var férmodligen
valet till Europaparlamentet 25 maj, men i och med att det
ocksd holls allminna val 14 september sd var politik och
samhillsfragor i fokus under storre delen av aret. Méinga
aktuella frigor som debatterades under dret hade ocksd
en tydlig europeisk dimension. Ett exempel ir den fria
rorligheten och de s kallade EU-migranterna, vilket blev
en omdebatterad valfriga och visade pi sammanlinkningen
mellan EU:s och Sveriges beslutsfattande. Andra exempel
har med omvilvningar och kriser i EU:s niromrade att gora,

*

alle frdn IS i Syrien, Rysslands annektering av Krim och
den fortsatt osikra situation i Ukraina, och inte minst de
mycket uppmirksammade tragiska dédsfallen nir éverfulla
batar med flyktingar sjunker i Medelhavet. Mycket kritik
har riktats mot EU for att inte tillrickligt mycket gors for
act hjilpa eller forindra dessa situationer. Men det har
ocksa blivit tydligt hur olika uppfattningar regeringarna i
EU:s olika medlemsstater har i dessa frigor, och hur svirt
det dr ate f3 till etc enat agerande nir medlemsstaterna drar
i olika riktning. Det ar inte heller sd att den ekonomiska
krisen, och efterfoljande eurokris, 4r nigot som vi har
limnat bakom oss. Manga europeiska linder har en fortsatt
mycket tuff ekonomisk situation och konsekvenser av
kraftiga nedskirningar inom framférallt offentlig sektor
har lett till stora utmaningar, protester och misstro bland
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de medborgare som drabbats virst. I ljuset av missnéje och
osikerhet har dven politiken radikaliserats. Populistiska,
EU-kritiska och frimlingsfientliga partier gick fram i
Europaparlamentsvalet (Berg, Blomgren & Lewander
2014). Spinningar och motsittningar mellan olika grupper
har 8kat och tonen i samtalsklimatet har hdrdnat. Mot den
hir bakgrunden ir det extra intressant att undersdka vad
som har hint med medborgarnas dsikter om EU och det
svenska EU-medlemskapet.

2 Svenskarna mer positiva till EU

Hésten 2014 var det tjugo 4r sedan svenska folket rostade
om medlemskap i den Europeiska Unionen (EU). Under
den perioden har EU forindrats pa flera sitt; frin 15 ¢ill 28
medlemsstater, och med allt fler beslut som fattas overstatligt
inom fler politikomraden (Berg & Lindahl 2014). Nir
medlemskapet inleddes 1 januari 1995 hade kampanjer
och debatter om ett medlemskaps for- och nackdelar varit
hetsiga, och det var med en liten marginal (52,3 procent
ja mot 46,8 procent nej) det blev ett ja till EU (Gilljam &
Holmberg 1996). SOM-institutets mitningar av stodet for
det svenska medlemskapet i EU gir tillbaka dnda till 1991
(se figur 1). Under hela 1990-talet var motstindarna till
det svenska medlemskapet fler 4n anhingarna. Forst efter
millennieskiftet och det svenska ordférandeskapet under
viren 2001 okade stodet for medlemskapet, och andelen
som dr for ett svenskt medlemskap i EU har direfter
hela tiden varit storre in de som har varit emot, dven om

opinionen periodvis har svingt kraftigt.

Stodet for EU fortsatte att 6ka de forsta ren pd 2000-talet,
men det gjorde ocksi motstindet inledningsvis. Nir de
forsta osteuropeiska linderna blev medlemmar 2004
sjonk opinionen tillfilligt for ate bara tvd ir senare ka, en
okning som fortsatte under slutet av 00-talet. Den andra
ostutvidgningen 2007, med EU:s tvi fattigaste linder
Rumiinien och Bulgarien, hade inte nigon negativ effekt pa
stodet for det svenska medlemskapet. Ar 2009 och 2010
var stodet som allra storst, med strax dver 50 procent av
svenskarna som var fér medlemskapet i EU. Men i take
med att konsekvenserna av den ekonomiska krisen blev
mer uppenbara sjonk stddet markant de efterféljande dren.
Den sjunkande trenden bréts 2013, och i samband med
2014 ars mitning kan vi se att en rejil dterhimtning har
skett. Andelen svenskar som ir for medlemskapet dr nu 50
procent, det vill sidga i linje med de hégsta virdena nigonsin
precis fore krisen.

Trots uppgingen av positiva attityder till det svenska EU-
medlemskapet 2014, ir det uppenbart att svenska folket
gor skillnad pé 4 ena sidan frigan om medlemskapet som
sadant, och 4 andra sidan en konkret friga som exempelvis
huruvida vi bér inféra euron som valuta i Sverige eller
inte. Som framgdr av figur 2 ir det fortfarande sju av tio
svenskar som tycker att det ir ett daligt forslag. Den kraftigt
negativa instillningen till euron har varit unikt hég och
langvarig sedan den ekonomiska krisens inledning, till och
med hégre in motstandet alldeles i bérjan av det svenska
EU-medlemskapet. Under nistan hela mitperioden har

FIGUR 1 FOR ELLER EMOT DET SVENSKA MEDLEMSKAPET | EU 1991-2014 (PROCENT)
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dsikt om det svenska medlemskapet i EU?” med svarsalternativen:

”T huvudsak f6r det svenska medlemskapet i EU (For); I huvudsak emot det svenska medlemskapet i EU (Emot); Har ingen

bestamd asike i frigan.” Procenten har beriknats bland personer som besvarat enkitfrigan.

Killa: Den nationella SOM-underskningen (1991-2014).
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motstindet till euron varit klart storre in stodet. Endast
vid tre korta tillfillen har stddet varit nicc och jimnt
storre in motstindet. Det forsta tillfillet var i slutet av
1990-talet, i samband med att planerna f6r EMU:s tredje
steg konkretiserades och euron startade som virituell valuta.
Nista tillfille med en liten positiv dvervike var 2003, aret
da Sverige héll folkomrostning om euron (Oscarsson &
Holmberg 2004), vilket ocksd var dret efter att mynt och
sedlar hade kommit i omlopp 2002. Det tredje tillfillet
var precis i krisens inledning da det fanns en viss oro dver
hur en liten nationell valuta skulle klara sig. Men i ljuset av
att svensk ekonomi klarade krisen bittre in de flesta andra
eurolinder sd har opinionen istillet direfter varit stadigt
emot inforandet av euron som valuta i Sverige.

Skillnaden i &sikt mellan EU och euron illustrerar vil att
svenska folket har mer nyanserade och framférallc mer
varierade uppfattningar om EU beroende pa vad det handlar
om for frigor. Av bland annat den anledningen har SOM-
undersdkningarna pé senare ar stillt flera olika sorters fragor
for atc dven mirta andra aspekter av attityder som ror EU.
Dessa mitserier gir da inte lika lingt tillbaka i tid, men en
fordel med att ha flera olika frigor 4r att det gor det mojligt
for oss att validera i vilken utstrickning uppgingen i positiv
attityd till det svenska EU-medlemskapet ocksd dterspeglas
i en generellt mer positiv uppgéng i attityder nir det giller
andra frigor och férslag som rér EU. Vi har redan sett att
det inte stimde i friga om asikt om att inféra euron som
valuta, men hur ir det med andra frigor?

Figur 3 samlar alla frigor som pd olika sitt miter attityder
till EU i SOM-undersékningarna mellan 2010 och 2014. 1
figuren visas for varje dr enbart procentandelen som svarat
mest positivt (t.ex. mycket och ganska positiv till EU, eller
act det dr ett mycket eller ganska daligt forslag ate Sverige
bor uttrida ur EU). Med undantag for frigan om att infora
euron som valuta si ir det ett mycket likartat ménster for
alla de andra frigorna. Alla 6vriga tidsseriers linjer kan
beskrivas som u-formade kurvor som uppvisar nedgangar
i positiva attityder for alla 6vriga frigor efter 2010, med
lagsta punkt 2012, f5ljt av en aterhimtning i mer positiv
riktning 2014.

Trots att trendmonstret r likartat dver tid ar skillnaderna
i nivder stora beroende pd vilken friga det handlar om.
Andelen svenskar som tycker att det dr ett daligt forslag
act Sverige ska g& ut ur EU ar 55 procent (som jimforelse
ir det 21 procent som istillet svarar act det dr en mycket
eller ganska bra idé). Hilften av svenskarna ir i huvudsak
for det svenska medlemskapet liksom mycket eller ganska
ndjda med det sitt pd vilket demokratin fungerar i EU.
Nivén blir nigot ligre, 39 procent, nir det kommer till
andelen som i allminhet dr mycket eller ganska positiva
till EU. Nir vi istillet frigar om fértroende f6r EU:s
institutioner dr det diremot bara strax dver 20 procent
uppger att de har mycket eller ganska stort fortroende for
EU-kommissionen respektive Europaparlamentet. Aven
om samma kurvmonster dterfinns dr det dnda fler som

har ett lagt fortroende. Ligst nivder av stod giller asikeer

FIGUR 2 EURO-OPINIONEN | SVERIGE 1991-2014 (PROCENT)
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Kommentar: Procent har beriknats bland personer som besvarat enkitfrigorna. Aren 2003 — 2005 var fragan “Sverige bor

bli medlem i EMU?” och 2006 — 2014 ”Sverige bér infora euro som valuta?”. Svarsalternativen har genomgaende varit:

"mycket bra forslag, ganska bra forslag, varken bra eller déligt forslag, ganska déligt forslag, mycket dligt forslag”. I figuren

har mycket/ganska bra forslag definierats som for euro medan mycket/ganska diligt forslag klassificerats som emot euro.

Killa: Den nationella SOM-undersokningen.
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om huruvida Sverige bér verka for att EU utvecklas till ett
Europas forenta stater (15 procent), eller andelen som tycker
att det 4r ett mycket eller ganska bra férslag att Sverige bor
infora euro som valuta (12 procent), vilket som tidigare
visat inte okat till tidigare nivaer.

Flera forskare har pekat pd vikten av att forstd EU-attityder
som ett komplext och mangdimensionellt fenomen, och
inte bara en friga om for eller emot ett medlemskap i
EU (Ekman & Linde 2010; Boomgaarden et al. 2011;
Vernersdotter 2014). Det ir stor skillnad pa att vilja att EU
utvecklas till ett Europas forenta stater, att ha en allmint
positiv instillning till EU, och att inte vilja att Sverige
limnar EU - trots att alla tre kan ses som i nigon form
"EU-positiva” dsikter. En del svenskar dr mer positiva dn
andra, och alla som uttrycker kritik vill inte nédvindigtvis
att Sverige ska limna EU. Med hjilp av flertalet olika SOM-
fragor har Vernersdotter (2014) kunnat identifiera fem olika
kategorier (vad som skiljer dem &siktsmissigt framgar av
parenteserna): 1) Integrationsivrare (for svenskt medlemskap
i EU, vill att EU ska utvecklas till ett Europas forenta stater,
vill inte limna EU); 2) Status quo (positiva eller likgiltiga

FIGUR 4 OLIKA KATEGORIER AV INSTALLNING

TILL EU-MEDLEMSKAPET 2010-2014
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Kommentar: Kategoriindelningen beskrivs i texten och
baseras pa frigorna om instillning till det svenska EU-
medlemskapet, dsikt om huruvida Sverige bér begira
uttride ur EU samt om huruvida Sverige bér verka for att
EU utvecklas till ett Europas forenta stater.

Killa: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2014.

FIGUR 3 OPINIONSSTODET FOR EU BLAND SVENSKA FOLKET
- ATTA OLIKA MATSERIER 2010-2014 [PROCENT)
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Kommentar:
% i huvudsak fér ”det svenska medlemskapet i EU.”
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% mycket/ganska stort frtroende f6r EU-kommissionen.

2013 2014

% mycket/ganska diligt forslag atc “Sverige bér uttrida ur EU.”

% mycket/ganska néjd “med det sitt pé vilket demokratin fungerar i EU.”

: % mycket/ganska bra forslag att "Sverige bor verka f6r att EU utvecklas till ett Europas forenta stater.”
: % mycket/ganska bra forslag att "Sverige bér inféra euro som valuta.”

Procentfordelningarna 4r berdknade pa dem som har svarat pa respektive fraga.

Killa: Den nationella SOM-undersékningen 2010 — 2014.
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till svenskt medlemskap i EU, men anger férindringsovilja
angdende fordjupad integration och uttride ut unionen);
3) EU-skeptiker (ir emot det svenska medlemskapet, men
vill inte att Sverige ska limna EU); 4) EU-avvisare (emot
det svenska medlemskapet, vill att Sverige ska limna EU
och ir emot fordjupad integration); 5) Likgiltica (svarar
mittenalternativ eller “ingen uppfattning” pd dessa fragor).

Den stdrsta av dessa grupper, “Status quo”, det vill siga de
som tycker det 4r ganska okej som det ir, och varken vill ha
uttride eller mer fordjupning har legat stabilt i mitningar
over tid (Vernersdotter 2014). I figur 4 framgér att den hir
gruppen har dkat markant mellan 2013 och 2014, fran 48
till 58 procent. Det ir inte integrationsentusiasterna som
har blivit firre, utan det ir frimst gruppen EU-likgiltiga
som har minskat fem procentenheter och nu ir nere pa 10
procent. Aven EU-avvisarna har minskat nigot. Okningen
av andelen EU-positiva svenskar ska dirmed inte ses som ett
tecken pd en alltmer integrationsvinlig opinion, utan snarast
att den overvildigande majoriteten dr fér medlemskapet,
vill inte begira uttride, men inte heller att integrationen ska
oka och utvecklas mot ett Europas forenta stater.

3 Mer positiva attityder i hela EU

Uppgangen av mer positiva attityder till EU 2014 ir inte
heller nagot unike svenskt fenomen. I Eurobarometerns
actitydundersokningar 4r det nu for forsta gingen sedan
2011 négot fler personer som svarar att de har en positiv
bild av EU (39 procent) jimfort med en neutral bild (37
procent) eller en negativ bild (22 procent). Men i den
sammanvigda opinionen (viktad efter folkmingd) syns
inget av den stora variation i allmin &sikt om EU som finns
mellan medborgare i olika medlemslinder, trots att andelen
med en mycket eller positiv bild av EU har 6kat jimfort
med 2013 i alla linder utom tre.

De linder som ligger i toppen av figur 5 och har hogst
andel medborgare med en allmint positiv bild av EU ir:
Polen (61 procent), Ruminien (59 procent) och Irland
(53 procent). Det dr ocksd i dessa linder som 8kningen av
andelen med positiv bild sedan 2013 har varit som starkast.
I andra dnden av skalan hittar vi Grekland (23 procent) och
Cypern (24 procent), liksom Storbritannien och Spanien
(30 procent). Med tanke pa hur hért den ekonomiska krisen
och eurokrisen har slagit i dessa linder, och de umbiranden

FIGUR 5 MYCKET ELLER GANSKA POSITIV BILD AV EU, ALLA MEDLEMSSTATER 2014 [PROCENT])

P . | ( | %
R 1 — 5 0 %0

I 1 5 30

B G 1 5 | %0

51%

T 5 (0%
VL T 4 7 00

45%

H R 1 4200

42%

T R 4 | %

40%
40%

DK o 3 9%

K ——— 39 %
EU28 39%

ST e 3890

DE 38%

DT e 3 800

N L — 3 7 00

LV 37%

CZ I — 37 %0

T — 35 %0

T 3400

AT — 3 | %0

ES 30%

UK s 30%

CY m— 2490

EL m s — 23 %0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kommentar: Procent har beriknats bland personer som besvarat enkitfrigorna. Frigan var: ”In general, does the EU conjure
up for you a very positive, fairly positive, neutral, fairly negative or very negative image?”, dvs svarspersonernas allminna bild av
EU. Svarsalternativen var: mycket positiv bild, ganska positiv bild, neutral bild, ganska negativ bild, eller mycket negativ
bild”. I figuren redovisas andelen som svarade mycket och ganska positiv bild per land.

Killa: Eurobarometer 82, hosten 2014.

EUROPAPOLITISK ANALYS 2015:16- SIDA 5



som stora delar av befolkningen har fitc uppleva i samband ~ sedan de blev medlemsland 1973. Instillningen till EU
med kraftiga nedskirningar av den offentliga scktorn, dr  har inte heller blivit mer positiv under krisaren, och med
framforallt inte siffrorna for de sydeuropeiska linderna  politiska utspel om en eventuell folkomréstning om EU-
sarskilt forvanande. Storbritannien ir ett annorlunda fall d&  medlemskapet, eller omforhandlade fordrag, 4r det generella
befolkningen har varit klart tveksam och EU-skeptisk inda  tonliget mer negativt in pa linge. Aven Sverige framstilldes

TABELL 1 ALLMAN INSTALLNING TILL EU | OLIKA SAMHALLSGRUPPER 2007-2014 (PROCENT)

Forindring
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013-14

Samtliga 37 40 41 40 32 30 34 39 5
Kvinna 31 36 37 37 31 27 32 36 4
Min 43 43 45 43 34 33 36 43 7
16 —29 38 40 35 46 39 35 43 46 3
30 — 49 34 40 44 44 35 33 38 43 5
50 — 64 40 40 41 37 28 26 28 36 8
65 -85 35 38 41 36 29 27 31 36 5
Lagutbildad 20 26 25 23 16 15 19 21 2
Mellanlag 33 35 35 37 30 26 29 33 4
Mellanhég 43 44 45 45 33 32 36 41 5
Hogutbildad 53 54 57 56 47 43 46 54 8
Landsbygd 29 29 34 29 22 21 23 28 5
Titort 33 33 33 36 27 25 26 31 5
Stad 36 43 44 43 34 32 37 43 6
Storstad 53 51 50 49 42 39 43 49 6
Arbetarhem 20 24 24 26 22 19 22 26 4
Tjinstemannahem 45 50 52 49 37 37 40 48 8
Hogre 61 72 71 66 58 56 57 65 8
janstemannahem

Foretagare 55 57 57 57 41 36 46 49 3
Jordbrukare 24 36 42 30 27 20 22 28 6
Klart vinster 29 28 25 22 16 17 21 30 9
Nigot vinster 28 35 35 34 25 25 29 35 6
Varken eller 27 24 26 27 24 20 25 28 3
Négot hoger 51 56 56 53 44 43 49 53 4
Klart hoger 63 70 75 62 50 49 53 57 4
Y4 19 17 17 20 16 10 14 17 3
S 28 31 32 28 21 21 26 33 7
MP 33 32 29 37 30 29 37 44 7
C 37 39 42 44 29 29 36 47 11
FP 53 57 67 54 55 55 58 65 7
KD 37 31 32 38 35 31 35 44 9
M 61 67 63 58 47 44 51 58 7
SD 14 21 18 18 13 12 15 10 -5
F! 44

Annat parti 24 25 34 25 16 23 22 23 1

Kommentar: Frigan lyder: ”Allmint sett, vilken 4r Din instéllning till EU?” med svarsalternativen mycket respektive ganska
positiv, varken eller och ganska respektive mycket negativ samt ingen uppfatining.

Procenten ir beriknad bland personer som kryssat for nigot av de sex svarsalternativen.

Killa: Den nationella SOM-undersékningen 2014.
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linge tillsammans med Storbritannien som ett av de mest
skeptiska eller tveksamma linderna, men som syns i figur 5
iterfinns Sverige dr 2014 i den 6vre halvan av figur 4 med
en lite hogre andel medborgare (40 procent) med en positiv
bild av EU 4n genomsnittet for hela unionen.

4 Vilka grupper ar mest positiva?

Vi har kunnat konstera att svenskarna har blivit mer positiva
till EU jimfort med de senaste aren och att uppgingen
i andelen personer som har en EU-positiv instillning
iterfinns i olika mitningar, och dven nir frigor formuleras
pa olika sitt (undantaget frigan om euron). Ett annat sitt
att undersoka stabiliteten i dessa opinionsférindringar dr att
griva lite djupare och undersoka skillnader i attityd mellan
olika samhillsgrupper.

Tabell 1 visar att andelen personer som har en mycket
eller ganska positiv instillning tll EU har okat i
nistan alla samhillsgrupper mellan 2013 och 2014. I
genomsnitt ir 8kningen fem procentenheter, och i de flesta
sociockonomiska grupper ligger 6kningen diromkring. Ett
noterbart ménster 4r att 6kningen dr som storst bland de
grupper som traditionellt sett brukar ha hégst andel EU-
positiva, exempelvis ir okningen ndgot starkare bland
min, ildre, hogutbildade och tjinstemin, jimforc med
kvinnor, yngre, lagutbildade och boende i arbetarhem. Men
samtidigt dr okningen i procentenheter ungefir lika stor
mellan minniskor som bor pa landsbygd, mindre orter eller
storstider — trots att de senare har en totalt sett klart hogre
andel personer med en allmint positiv instillning till EU.

Om vitittar pé politisk ideologi i form av vinster-hdgerskalan
ir monstret att 6kningen har varit starkast bland de som star
till vinster, vilket 4r nagot ovintat d4 sjilva andelen positiva
ir hogst bland de som star till hoger politiske. I detta fall 4r
monstret alltsd inte, som i fallet ovan, att Skningen ir stdrst
bland de traditionellt mest EU-positiva. Aven nir vi ser till
partisympati - alltsd det parti som de svarande anger att de
kinner sig std nirmast - si har 6kningen varit pétaglig bland
sympatisorer till nistan samtliga partier. Det giller sirskilt
Centerpartiet och Kristdemokraterna, dven om Folkpartiets
sympatisorer fortsitter att ha hdgst andel EU-positiva.
Undantaget ir Sverigedemokraternas sympatisdrer som gir
kraftigt mot den allminna trenden genom att andelen som
har en positiv instillning till EU istillec har minskat med
fem procentenheter, och dirmed nu har den hittills ligsta
andelen EU-positiva under hela mitperioden. Feministiske

Initiativs sympatisorer ir ddremot nigot mer positiva (44
procent) till EU 4n genomsnittet.

Dessa gruppskillnader stimmer ganska vil 6verens med en
av de viktigaste forklaringarna till variationer i EU-attityd
som finns i forskningen, nimligen egennyttan. Teoretiskt
forvintas de minniskor som kan tinkas ha mest att vinna
pa ett EU-medlemskap ocksd vara mest positivt instillda
till EU (Hooghe & Marks 2004; Boomgaarden et al.
2011). Det monster som vi har sett ovan, att min, ildre,
hégutbildade, tjinstemin, storstadsbor och personer som
star mer till héger politiskt dr mer positiva till EU, passar in
pd férvintningar om vilka grupper som mest gynnas av fri
rorlighet och mer konkurrens som f6ljd av 6kad integration.
Ett annat ménster som har varit pétagligt i Sverige dndé
sedan tidigt 1990-tal 4r stora geografiska skillnader. Sédra
Sverige, sirskilc Skine, har under hela perioden haft en
hégre andel EU-positiva personer dn norra Sverige (Berg &
Lindahl 2011).

Ytterligare en grupp av forklaringsfaktorer handlar om
kulturella aspekter. Minniskor som kidnner en kulturell
nirhet till Europa och identifierar sig som européer tenderar
att ocksd vara mer positiva till EU och euron in andra,
medan en stark nationell identitet vanligen innebir en mer
skeptisk EU-attityd (Berg 2004; Hooghe & Marks 2004;
Berg 2007). Den kulturella nirheten kan till exempel hinga
samman med att ha bott i andra europeiska linder, att ha
vinner och ha rest mycket i Europa eller att ha férildrar
eller andra nira sliktingar som kommer frin nigot annat
europeiskt land. Det finns ibland en tendens att blanda ihop
den hir sortens identitet eller kinslomissig anknytning till
Europa med att vara positiv till EU, men det 4r viktigt att
komma ihag att konceptuellt dr det tva olika saker. En person
kan vara mycket positiv till EU av rationella och egennyttiga
skil, for att det till exempel gynnar hans eller hennes
karriagrméjligheter, utan att nédvindigtvis kinna sig som
en europé. En annan person kan ha en stark kinslomissig
bindning till Europa, en stark europeisk identitet, men
tycka att EU som politiskt projekt och konsekvenserna av
EU:s politik pé olika omraden ir starke negativa.

5 EU-medlemskapets paverkan

I vilken utstrickning en individ uppfattar att EU-
medlemskapet och den faktiske forda politiken inom olika
omraden leder dill positiva konsekvenser, ir i sig ytterligare
en grupp av forklaringar till olika attityder till EU. Det
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hinger samman med att uppfattningar om vad ett politiske
system formar leverera ocksd bidrar till dess legitimitet, si
kallad outpur-legitimitet (Easton 1965).! Argumentationen
ligger nira den om egennytta, men skillnaden 4r hir att det
handlar om minniskors bedomningar av den faktiskt férda
politiken (utférandet och resultatet) pd olika omriden,
snarare in den mer generellt eller principiellt méjliga nyttan
av EU for olika samhillsgrupper.

I tabell 2 har minniskor fitt ta stillning till hur de
uppfattar att EU-medlemskapet har paverkat Sverige,
positivt eller negativt, inom ett urval av samhillsomriden.
Det mest sliende i tabellen dr den mycket stora skillnaden
i bedémningsbalans mellan olika omriden. Medan EU-
medlemskapet uppfattas som mycket positivt f6r omraden
som ror forskning och utbildning, féretagens villkor
samt militir sikerhet, uppfattas det diremot klart mer
negativt pa frigor som ror invandring och den nationella
sjilvstindigheten. I ljuset av valrérelserna under 2014 ir

det intressant att ocksi notera vilka omriden som de olika
partierna mest fokuserar pa nir det ror EU-medlemskapet.
De som har en positiv grundton till EU-medlemskapet kan
pi goda grunder ligga en hel del kraft pd just forskning,
foretag och militdr sikerhet, medan sociala frigor,
invandring och nationell sjilvstindighet 4r frigor som mer
EU-kritiska partier kan 6ka sannolikheten att f& gehor hos
viljarna for.

En del av dessa frigor har legat relativt stabilt i opinionen
over tid, medan andra har varierat kraftigt. Alla frigor har
inte stilles varje ar, men de flesta frigor har stillts av och
till under en lingre period vilket méjliggor tidsjimforelser.
Forskning och utbildning och féretagens villkor tillhor
de omraden som oftast har haft positiva bedémningar
gillande EU-medlemskapets paverkan, medan nationell
sjilvstindighet, invandring och social trygghet ir de frigor
dir en hog andel av svenskarna istillet har gjort negativa
bedémningar om EU:s paverkan. En friga som svenskarna

TABELL 2 BEDOMNING AV OM MEDLEMSKAPET AR POSITIVT ELLER NEGATIVT FOR SVERIGE INOM

OLIKA SAMHALLS-OMRADEN 2014 (PROCENT OCH BEDOMNINGSBALANS)

Varken
positivt
Mycket  Ganska eller
positivt  positivt negativt
Forskning och 6 35 29
utbildning
Foretagens villkor 5 27 32
Militir sikerhet 4 24 36
Miljs 4 25 34
Ekonomi 3 25 30
Sysselsittning 2 20 36
Social trygghet 1 14 42
Alkoholpolitik 2 10 43
Invandring 2 12 35
Nationell 1 ) 34
sjalvstindighet

Ganska  Mycket Ingen Summa
negativt  negativt uppfattning procent  Balans
4 2 24 100 35
3 26 100 22
8 4 23 100 16
14 4 19 100 11
17 6 19 100 5
15 5 21 100 2
15 6 22 100 -6
14 5 26 100 =7
16 14 21 100 -16
23 13 20 100 -26

Kommentar: Fragan dr: "Hur anser du att medlemskapet i EU paverkar Sverige inom féljande omraden?”. Svarsalternativen
g p p g )

framgdr av tabellen. Bedémningsbalansen visar andelen positiva bedémningar minus andelen negativa bedomningar.

Antalet svarspersoner ir cirka 1 500.
Killa: Den nationella SOM-undersokningen 2014.

Inom forskningen gors vanligen en étskillnad mellan output- och input-legitimitet, det vill siga om medborgare

uppfattar att det politiska systemet ir legitimt for att det formar leverera det som medborgarna vill ha (output)

eller pa grund av att de uppfattar att det politiska beslutsfattandet ér rittvist och demokratiskt (input). Identitet

liggs ofta till som en tredje aspekt, det vill siga att om den politiska samhillsindelningen stimmer med
minniskors identitetsuppfattningar (och dirmed omfattar andra medborgare som de identifierar sig med) antas

det vara ytterligare en grund fér att uppfatta ett samhille och dess politiska institutioner som mer legitima (Easton

1965; Berg 2007).
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ddremot dndrat uppfattning om ir miljén. Sedan bérjan av
2000-talet 4r bedémningsbalansen positiv medan den var
tydligt negativ under de forsta dren av medlemskapet.

Bedémningen av ekonomin har diremot varierat mer av
och dll under &ren, vilket ir naturligt eftersom det ir ett
omrdde dir stora skiften sker snabbare in i frigor som
ror tex. invandring och social trygghet. Pa senare ar blev
bedémningarna av medlemskapets paverkan pi ekonomin
klart mer negativa under de mest negativa krisaren 2011 och
2012, och bidrog i sin tur tll den da allmint mer negativa
EU-opinionen under dessa ir (Holmberg 2014). Ar 2014 ir
dock bedomningsbalansen gillande ekonomin svagt positiv.
Eftersom 4ven bedémningsbalansen for sysselsittningen ir
svagt positiv kan vi dter se att det finns en viss koppling
mellan den allminna EU-opinionen och utvecklingen av
ckonomin (och framforallt medborgarnas bedomningar av
EU:s paverkan pé ekonomin).

Diremot bor vi inte noja oss med ate enbart lyfta fram
ckonomin, utan dven ligga mirke till den jimforelsevis
héga bedomningsbalansen gillande EU:s paverkan pd den
militdra sikerheten. Det mer osikra politiska och milicira
laget i vdra niromradden som Ukraina och Syrien skulle
kunna tinkas piverka opinionen i en mer orolig riktning
varvid ett stdrre samarbete i utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor kan uppfattas som positivt, trots avsaknad av ett
gemensamt forsvar. Det 4r dven troligt att den minskade
negativa  bedomningsbalansen  fér den  nationella
sjilvstindigheten i viss min 4terspeglar att i ett mer oroligt
lige dr kanske samarbete att foredra nir den nationella
sjilvstindigheten riskerar att hotas pd andra sitt. Det ir
dessutom intressant att beddmningsbalansen avseende
EU:s paverkan péd invandringen dr klart mindre negativ
in 2013. Detta trots att sivil fattiga EU-migranter som
EU:s bristande férmaga att hantera flyktingkatastrofen pd
Medelhavet var frigor som fick mycket uppmirksamhet i de
politiska kampanjerna och debatterna infér bide EU-valet
och de allminna valen.

6 En mer positiv opinion igen

Rapporten har visat att det svenska stodet for EU 2014 idr
uppe i samma nivder som innan den ekonomiska krisen,
med omkring hilften av medborgarna som ir for det
svenska EU-medlemskapet. Det ir en pataglig 6kning sedan
2013, sju procentenheter. En utblick till alla EU-linder
stéder bilden av ett trendbrott och en viss dterhimening av
opinionen efter det kraftiga fallet i samband med krisen,
och fyra av tio EU-medborgare har nu en positiv bild av
EU. For Sveriges del 4r det noterbart att trots en dkning
av olika sorters positiva attityder har diremot inte dsikterna
om att inféra euron som valuta i Sverige dndrats nimnvirt,
utan sju av tio anser fortfarande att det ir etc daligt forslag.
Kategoriseringen av olika synsitt pa EU-medlemskapet
visar att det frimst ir gruppen “Status quo” som har okat
(frin 48 till 58 procent), det vill siga personer som ir for det
svenska EU-medlemskapet och varken vill begira uttride
eller se en fordjupad integration mot ett Europas forenta
stater. Det 4r bra som det dr med andra ord. En bidragande
orsak till att en helhetsbedomning litt hamnar i den hir
kategorin ir att det finns en stor spridning i uppfattningar
om hur medlemskapet i EU péverkar Sverige inom ett antal
samhillsomraden. Variationen omfattat allt frdn mycket
positiva uppfattningar gillande forskning, foretagande
och militir sikerhet till mycket negativa uppfattningar
om pdverkan pa invandring och nationell sjilvstindighet.
I ljuset av att frigor som pa olika sitt berér EU har synts
ovanligt mycket i media och politisk debatt under det
sd kallade 7supervalaret” 2014, och med o6kad milicir
osikerhet i niromradet, vixer en mer komplicerad bild fram
dir vissa aspekter av samarbetet uppfattas som fordelaktigt
och andra mer negativt. Sammantaget kan svenska folkets
forhallningssite till EU beskrivas som mer moget eftersom
det inte bara handlar om f6r eller emot, utan att vi numera
finner mer nyanserade och kunniga dsikter, oavsett om
dessa handlar om kritik av EU eller inte. Efter tjugo ar av
EU-medlemskap riktas kritik i hogre grad mot delar av den
forda politiken och dess konsekvenser, snarare an mot sjilva

statusen som medlemsland.
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