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EU-kommissionens hojda ambitioner pa miljo- och klimatomradet kan starka EU — men testar
ocksa unionens sammanhallning och relationer med omvarliden. Den grona given kan darfor
komma att paverka den europeiska integrationsprocessen. Det skriver Mats Engstréom,

analytiker och senior radgivare vid Sieps.

uropa ska bli virldens f6rsta klimatneutrala
Ekontinent. Det var ett av Ursula von der

Leyens budskap nir hon presenterade
politiska riktlinjer f6r den nya EU-kommissionen.

Innehallet blev mer konkret nir kommissionen lade
fram sitt meddelande i december 2019.

Erfarna bedomare av EU:s miljopolitik beskriver
Ursula von der Leyens initiativ som en rejil
kursindring. Den gréna given kan ses som det mest
ambitiosa program som EU-kommissionen har lagt
fram pa miljsomradet under atminstone de senaste
15 aren.

"Erfarna bedémare av EU:s
miljopolitik beskriver Ursula
von der Leyens initiativ som
en rejal kursandring.”

Europeiska miljobyrdns ligesrapport frin
december 2019 visar att det finns mycket att

gora. Kommissionens meddelande svarar pa detta
genom att ta upp klimatférindringarna, men ocksa
kemikalier, luft, vatten, biologisk mangfald, med
mera.

Férhoppningar och madjligheter

Initiativet vicker dven andra férhoppningar. Kan
det ge 6kad mening at EU-projektet? Den grona
given moter forvintningar hos unga och hos andra
miljdengagerade, och det har ocksi presenterats
som ett sitt att svara upp mot dem. Den utlovade
europeiska klimatpakten kan bli en av metoderna
for att 6ka delaktigheten.

Bittre affirsmojligheter ir ytterligare en aspekt.
Marknaden fér miljdinnovation vixer snabbt
globalt. Hir kan héjda ambitioner inom EU bidra
till exportchanser for europeiska foretag.
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EU kan ocks3 stirka sin internationella roll. Dels
genom att stélla krav och ta fram rikdinjer som
blir globala standarder, vilket redan skett med
miljolagstiftning som Reach for kemikalier och
utslippskrav for bussar och lastbilar. Dels genom
en politiskt ledande roll, nir andra stater som USA
drar sig tillbaka fran den globala miljéarenan.

Med detta sagt finns det 4n sa linge inga

konkreta beslut om innehallet. Visserligen har
Europaparlamentet antagit en resolution med

stod for huvudinnehallet och 6nskemal om vissa
skdrpningar, men vad som hinder nir regeringarna
forhandlar i ministerradet dr en dppen fraga.

Sa hur framgangsrik blir den grona given frin ett
miljoperspektiv? Det beror pa hur ett antal svira
fragor hanteras.

Politisk skicklighet blir avgérande

Motstind. Vissa aktdrer kommer att mota
kostnader pd kort och medelling sikt och dirfor
vilja bromsa en del av kommissionens initiativ.

Den tyske niringsministern Peter Altmaier har
exempelvis skrivit till kommissionen och uppmanat
till forsiktighet nér det giller klimatkrav pa bilar.
Det finns redan en tidtabell for att se 6ver denna
lagstiftning och det vore olyckligt for bilindustrin
att tidigareldgga det, menar han.

"Vissa aktorer kommer att
mota kostnader pa kort och
medellang sikt [...]."

Motstand finns dven pd andra hall. P4 grund

av patryckningar holl texten om kemikalier i
kommissionens meddelande pé att bli negativ fran
hilso- och miljésynpunkt, men den forbittrades
de sista dagarna innan gréna given presenterades.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_19_6691
https://miljo-utveckling.se/under-moln-av-forvantan/
https://www.ft.com/content/2f5bbdf6-1aab-11ea-81f0-0c253907d3e0
https://miljo-utveckling.se/under-moln-av-forvantan/
https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro

Det finns dven risk f6r det som forskningen
kallar "kidnappning” ("capture”): nir det nu
kommer att finnas mycket pengar till exempelvis
demonstrationsprojekt f6r grona l6sningar si
kan starka aktdrer dra till sig en storre andel av
resurserna dn vad som dr motiverat.

Entusiasmen for den grona given skiljer sig
mellan vistra och 6stra delarna av EU, inte minst
nir det giller regeringarnas hallning. Riskerar

den grona given att bli ytterligare ett bidrag

till politiska spinningar inom unionen, som
exempelvis Mark Leonard, statsvetare och chef
for tankesmedjan European Council on Foreign
Relations (ECFR), har varnat for? Frigan ir redan
aktuell i forhandlingarna om nista lingtidsbudget
och genom Polens motstaind mot mélet om ett
klimatneutralt EU &r 2050. Europeiska radets
méte i juni blir ett viktigt test piA sammanhéllning
och mojligheterna till rittvis omstillning. Hir
kan det vara viktigt att ta fram mer underlag om
fordelar for olika delar av unionen. Inte bara for
hégteknologisk, innovativ industri i framfor alle
vistra Europa, utan ocksa for exempelvis sma- och
medelstora foretag i Polen eller miljoanpassat skogs-
och jordbruk i Ruminien.

"Europeiska radets mote
i juni blir ett viktigt test
pa sammanhallning och
moijligheterna till rattvis
omstallning.”

Om det gir langsamt att fd med andra delar av
virlden pa hogre ambitioner riskerar motstandet
mot minskad tilldelning av utslippsritter

for koldioxid att 6ka inom EU. Det skulle
forsimra forutsittningarna for att na mélet

om klimatneutralitet 4r 2050. Ett sitt att

hantera detta skulle kunna vara nigon form av
klimattullar, eller grinsjusteringsatgirder for
koldioxidutslidpp. Avsikten med sidana tullar

ir bland annat att minska incitamenten till att
importera koldioxidintensiva varor frin linder
utanfor EU. Men linder som Kina har redan
reagerat negativt och hivdar att sidana atgirder
skulle forsvéra det globala klimatsamarbetet. EU
behéver tinka dven pa positiva incitament, som hur
samarbetet kan stirkas for att mota gemensamma
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utmaningar till exempel nir det giller innovationer.
Klimatdiplomati ir ett viktigt inslag.

En ytterligare utmaning 4r den institutionella
kapaciteten. Det finns en viss oro i Bryssel for att
inte hinna med; att Ursula von der Leyen kanske
har lovat fér mycket f6r sina forsta 100 dagar.
Medlemslinder som Sverige kan hjilpa till med

bra underlag och fler nationella experter. Det giller
ocksd att sikerstilla uthélligheten i den grona given.
Nista kommission och parlament kanske inte ér lika
intresserade, och kriser pa andra omraden kan skifta
uppmirksamheten. Hir finns tidigare initiativ att
lira av, som den s kallade Cardiffprocessen, dir det
fanns en regelbundenhet i de olika ministerradens
arbete med integrering av miljohdnsyn och
uppfoljning frin kommissionens sida. Ett ytterligare
sitt skulle kunna vara ett oberoende klimatpolitiskt
rad pd EU-niva liknande det svenska.

Dérren ar 6ppen - narmaste tiden
avgor

Det finns alltsd ett antal utmaningar som

maste hanteras for att den grona given ska bli
framgingsrik. Négra av dem stills pd sin spets
redan under de nirmaste minaderna, som
kopplingen till EU:s nista langtidsbudget, MFE
Hir kan diskussionen om nya egna medel med
gron profil, som intikeer fran utslippshandeln och
fran en plastskatt, underlitta enighet. P4 lingre sike
blir fraigan om uthalliga institutionella 16sningar av
stor betydelse.

"Pa langre sikt blir fragan
om uthdlliga institutionella
l6sningar av stor betydelse.”

Miljofrigorna behéver ses i ett bredare perspektiv
dir sammanhallningspolitiken och relationerna

till omvirlden ir viktiga inslag. Diskussionerna i
ministerrddet under varen blir viktiga for hur det
gar, liksom Europeiska radets mote i juni och hur
det kommande tyska ordforandeskapet viljer att
ta frigorna vidare. En nyckelfriga blir att fa alla
geografiska delar av EU att se fordelar med den
grona given. Hur Ursula von der Leyens initiativ
hanteras avgér saledes mojligheterna till framging —
men det kommer ocksa att paverka den europeiska
integrationsprocessen.
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https://www.project-syndicate.org/commentary/european-green-deal-von-der-leyen-by-mark-leonard-2019-12
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf
http://sieps.se/globalassets/publikationer/2019/perspektiv---koldioxidtullar-i-eu.pdf?
http://sieps.se/globalassets/publikationer/2019/perspektiv---koldioxidtullar-i-eu.pdf?
https://www.klimatpolitiskaradet.se/

