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Svensk medverkan i Europeiska kommissionens offentliga samrad

Daniel Tarschys och Linda Johansson

Ett europeiskt remissvidsende dr under framvéxt. I den
hér rapporten presenteras det s.k. 6ppna samrdd som Eu-
ropeiska kommissionen har utvecklat under senare ar,
som en av flera kontaktformer med medlemsstaterna och
det omgivande samhéllet. Modellen jamfors med det
svenska remissvédsendet. I en punktundersokning stude-
ras det svenska gensvaret. Enligt studien avgavs under
det granskade aret 2011 sammanlagt 93 000 svar, varav
omkring 1 100 fran Sverige. Svenska myndigheter deltar
relativt aktivt, medan svenska intresseorganisationer och
tankesmedjor anvénder kanalen mer sparsamt.

Det 6ppna samréadet har rotter i den nordiska politiska kul-
turen, men ocksa i andra lidnders traditioner. I ett forsta avs-
nitt erinras om att den politiska unionens konstitutionella
modell réjer olika influenser. Den starkaste prigeln satte
de tidiga medlemsstaterna som utformade den ursprungli-
ga institutionella strukturen efter sina egna forebilder. Se-
nare har andra impulser tillkommit. Tre inslag som bér spar
av nordisk paverkan dr ombudsmannen, offentlighetsprin-
cipen och det 6ppna samradet.

Under de europeiska gemenskapernas tidigaste skede var
medborgarnas och organisationernas delaktighet i1 inte-
grationsprocessen mycket begrinsad. De politiska fragor-
na avhandlades i en snév krets av inflytelserika politiker
och centralt placerade tjanstemén. Nistan alla kommu-
nikationslinjer gick mellan triangeln Bryssel-Luxem-
burg-Strasbourg och de nationella huvudstidderna. Regio-
ner, kommuner och organisationer deltog inte alls eller
endast sporadiskt i den europeiska politiska processen.

Detta har forindrats radikalt under de tvd senaste decen-
nierna, efter tillkomsten av unionen:
1. Den gemensamma EU-politikens spridningseffekter

har okat kraftigt. Ett flernivastyre vixer fram. Fran
1980-talet och framat expanderade den s.k. sam-
manhallningspolitiken. Den inrymmer och betecknas
ibland som strukturpolitik eller regionalpolitik.

2. Av stor betydelse dr den kommunikationstekniska ut-
vecklingen. I det digitala samhéllet har alla offentliga
organ och organisationer skaffat sig hemsidor, och
deras dokument blir da alltmer tillgéngliga. Det banar
vig for vidgade kunskaper och nya former av med-
verkan.

3. En tredje fordndring &r en sektoriell politisk mobilise-
ring. Olika grupper av intressenter har fatt en vixande
roll i unionens beslutsfattande. Europeiska paraplyor-
ganisationer har blivit alltmer aktiva i den politiska
processen.

4. Slutligen handlar det ocksa om en medveten anpass-
ning fran unionens sida for att utveckla kontakterna
med dessa olika intressen. Man soker pé olika végar
starka unionens legitimitet.

Samraden har utvecklats i flera steg. I ett forsta skede, un-
der 1970-talet och borjan av 1980-talet, sokte Europeiska
kommissionen etablera kontakter med europeiska pa-
raplyorganisationer inom foretagsvirlden och den fackliga
sfaren. Relationerna var ofta informella men det ordnades
ocksa storre moten for att dryfta olika fragor. Synpunkter
framfordes ofta utan att ges offentlighet.

En andra etapp inleddes i mitten av 80-talet d& kommis-
sionen i arbetet med att utveckla den inre marknaden gick in
for en mer systematisk dialog med arbetsmarknadens parter.
Begrepp som partnerskap” och “’social dialog” stadféstes i
Enhetsakten och i Maastrichtfordraget. Den tredje och sista
fasen inleddes vid sekelskiftet d& kommissionen publicerade
sin vitbok om béttre metoder for styrning. Har framhévdes
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sadana principer som &ppenhet och deltagardemokrati. Det
konvent som forberedde det fordrag som efter flera revisio-
ner kom att beslutas 1 Lissabon 2009 sag det ”demokratiska
underskottet” som en viktig utmaning.

Vitboken slog fast att det behdvdes nya kontaktformer mel-
lan EU-institutionerna och olika grupper av intressenter.
Ett viktigt inslag i den nya politiken var 6kad 6ppenhet om
overvaganden i olika stadier av beslutsprocessen. Vitboken
blev startpunkten for en rad forandringar i kommissionens
arbetsformer. Tva sérskilt viktiga nyheter var inférandet av
minimistandarder for samrad och regler om konsekvensbe-
domningar (impact assessment).

For kommissionen ar konsekvensbedomningarna ett forsok
att 1 forviag (“ex ante”) bedoma effekterna av en planerad
lagstiftning eller ett planerat atgardsprogram. Metoden eta-
blerades 2002 som en syntes av flera tidigare former for
ex ante-bedémningar inom olika policyomraden. Ar 2006
inréttades en konsekvensbedomningsndmnd med placering
i kommissionens generalsekretariat. Mellan detta organ
och de olika generaldirektoraten pagar sedan dess ett in-
tensivt utbyte av skisser och planer.

Sedan 1990-talet har man i EU ocksé knutit allt storre fo-
rhoppningar till olika former av e-demokrati som metoder
for att vidga och fordjupa folkstyret. Bloggar, Twitter och
sdrskilda webbplatser for debatt i olika fragor ingar i arse-
nalen, liksom ett antal andra former f6r opinionsbildning
och opinionsregistrering pa natet, med sddana rubriker som
e-voting, e-petitions, e-campaigning, e-polls, etc.

E-konsultationer utmarks oftast av en viss grad av forma-
lisering. I en variant publiceras en text utan foljdfragor,
och de som sé& Onskar kan reagera pa de delar av forsla-
get som de har sdrskilda synpunkter pa. Ofta foreskrivs
en viss struktur pa svaren for att underldtta senare sam-
manstéllningar. Det kan t.ex. ske genom konkreta fragor
som intressenterna uppmanas att besvara.

Hur skiljer sig da kommissionens Oppna samrad fran det
svenska remissinstitutet? Redan de grundldggande regler-
na vittnar om olika perspektiv. I Sverige dr remissvisendet
lagfast genom 7:2 § i Regeringsformen:
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Vid beredningen av regeringsdrenden ska behovliga upplysningar
och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar
och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhdmtas fran
kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfat-
tning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

I EU fordragsfastes samradet genom artikel 11 i Lis-
sabonfordraget. Dar fick foreskriften en mer deltagarde-
mokratisk klangbotten:

1. Institutionerna ska pa lampligt sétt ge medborgarna och de repre-
sentativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina dsikter pa alla unionens atgardsomraden.

2. Institutionerna ska fora en Oppen, tydlig och regelbunden dia-
log med de representativa sammanslutningarna och det civila
sambhillet.

3. Europeiska kommissionen ska ha ett omfattande samrdd med
alla berdrda parter i syfte att sékerstdlla att unionens atgérder blir
enhetliga och 6ppna.

Den svenska texten &r inriktad pa regeringens uppgift att
styra riket. Andra instanser ndmns i en tydlig rangordning,
med bdrjan uppifran: &mbetsverken forst, sedan kommuner
i den utstrickning som behovs och i sista rummet
sammanslutningar och enskilda. EU-foérdraget framhéver i
stdllet medborgarna, de representativa forsamlingarna och
det civila samhéllet. Det understryker vikten av dppenhet,
tydlighet och regelbunden dialog.

Den praxis som kommissionen har utvecklat speglar denna
mer utatriktade och samhéllstillvanda attityd. De offentliga
samraden fortecknas pa webbplatsen Din rést i Europa (ec.
europa.eu/yourvoice/index sv.htm). Nagon motsvarande
webbplats har inte den svenska regeringen, och inte heller
vidtar den nagra aktiva atgirder for att gora pagaende re-
misser eller ingivna remissvar tillgdngliga for massmedier
och allménhet. Bada dokumenttyperna gér visserligen att
spara via Regeringskansliets registratorer, men knappast
utan en viss branschvana.

Kommissionen skiljer mellan tre typer av konsultationer:
de oppna, de malinriktade och de specialreglerade. Den
sistndmnda gruppen innefattar miljokonsultationer enligt
Arhuskonventionen, konsultationer i virdepappersfrigor
enligt den s.k. Lamfallussymodellen och overlaggningar
inom kommittologisystemet. Ett antal nétverk &tnjuter
status som permanenta bollplank for kommissionen.
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Ibland kombineras de badda modellerna: forst det ena, se-
dan det andra. Oppna remisser forekommer oftast tidigt i
beredningsprocessen medan kompletterande, malinriktade
remisser genomfors senare, ndr man ndrmar sig konkreta
forslag.

De dokument som kommissionen siander ut for synpunkter
ar av flera slag: arbetspapper, gronbocker, vitbocker, med-
delanden och handlingsplaner. Uppldggningen av remiss-
procedurerna dr decentraliserad till de enskilda general-
direktoraten. Dessa viljer sjalvstidndigt vad som ska skickas
ut pa remiss, vilka adressater man ska rikta sig till och vilka
fragor som ska stéllas, men allt detta granskas senare av
konsekvensbedomningsndmnden. I kommissionen finns
ocksa ett sarskilt intrandt for praktiskt stod i remissfragor.

Hur manga remissvar sdnds in av svenska aktorer? Vi un-
dersokte ar 2011. Sammantaget inkom da 93 000 svar fran
aktorer i och utanfor Europeiska unionen. I den summan
ingar skrivelser fran parlament, regeringar, &mbetsverk,
organisationer, tankesmedjor och enskilda personer. Den
svenska andelen av dessa svar berdknar vi till drygt 1 100.

Det generaldirektorat som har sént ut flest dokument pa re-
miss dr det som svarar for den inre marknaden. Det &r dven
inom det faltet som flest antal svenska aktorer har valt att
engagera sig. Det omrade som generellt sett har inbringat
nést flest svar ar miljéfragorna. Bland de svenska svaren
intas andraplatsen dock av forskning och teknologi, medan
miljon hamnar pa en fjardeplats.

Vem ér det da 1 Sverige som svarar pa kommissionens re-
misser? Vi finner statliga instanser pé olika nivéer liksom
vissa regionala organ. Nagra intresseorganisationer och
tankesmedjor haller sig vdl framme, medan ganska fa en-
skilda personer deltar i samraden.

Regeringskansliet har inte nadgon centraliserad bevakning
av EU-remisser, utan ansvaret ligger pa de olika departe-
menten. Regler om hur arbetet ska bedrivas och svaren ut-
formas finns i en sérskild instruktion. Ledstjarnor for Sve-
riges arbete 1 EU &r att man bor agera tidigt och pa basis av
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intern samstammighet. Ansvariga departement uppmanas
att Overvdga om det behdvs samrad med berérda svenska
aktorer och intresseorganisationer.

Regeringen har under den period vi undersokt besvarat 40
samrad, varav nio géllde gronbocker. I riksdagen ligger
ansvaret for akuta och aktuella EU-fragor hos EU-ndmn-
den, medan mer langsiktiga fragor hanteras inom respek-
tive fackutskott. Av de 130 samrad som avslutades under
2011 och som vi har undersokt, har riksdagen besvarat tret-
ton, varav elva avsag gronbocker.

Har vi i Sverige nagot att ldra av EUs samrad for var eget,
inhemska statsskick? EU:s konsultationer befinner sig i en
dynamisk utveckling medan vart eget remissvasende inte
har fordndrats sdrskilt mycket under senare decennier.

I det skede som foregar det politiska beslutsfattandet &r det
1 Sverige inte sa létt att fa en bild av de olika synpunkter
som framf6rs. Massmediernas, partiernas och riksdagens
behov av systematisk information om “inflédet” i den po-
litiska beslutsprocessen dr ddrmed inte sa vl tillgodosett.
Hos oss finns ingen sérskild webbplats for remitterade
betdnkanden motsvarande kommissionens Din rést i Eu-
ropa och de inkomna remissvaren publiceras inte heller pa
nagon portal.

Regeringen och sérskilt riksdagen svarar relativt flitigt pa
kommissionens samrad, medan andra svenska instanser
och organisationer deltar mindre aktivt. I méanga fragor
som engagerar aktorer i andra lander mérks inga svenska
reaktioner 6ver huvud taget. Innebér det att vi brister i be-
vakningen av europeiska beslutsprocesser? Hur stora insat-
ser dr motiverade?

Sadana fragor &r svara att besvara, eftersom flera storheter
i ekvationen &r okdnda. Vi vet inte riktigt vilken betydelse
remissvaren har for kommissionens stdllningstaganden och
heller inte i vilken utstrackning och med vilken framgang
som svenska myndigheter och organisationer anvénder an-
dra kanaler for att formedla sina synpunkter till kommis-
sionen.
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