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Sammanfattning

Den ekonomiska krisen 2008/09 paverkade inte den svenska EU-opinionen negativt. Tvirtom, stodet
for EU 0kade nagot. Krisen uppfattades som orsakad av USA, inte av EU eller av inhemska faktorer,
och tendensen var densamma 1 hela EU. Den ekonomiska krisen med ursprung i USA ledde till en
forstiarkt uppslutning kring EU 1 Europa. Den svenska EU-opinionen drabbades inte heller negativt
av ndsta ekonomiska kris — eurokrisen — med start 1 Grekland 2010. Det allménna stodet for EU
forblev intakt, dven om stddet for euron stortdok. I 6vriga EU blev opinionseffekten mer dramatisk
med stora nedgangar 1 det allménna stodet for unionen speciellt i Grekland, Spanien och Portugal,
men ocksd i Irland. Bakom det fortfarande uppatgaende stodet for EU 1 Sverige ligger mer positiva
bedomningar av EU-medlemskapets konsekvenser pa fraimst fyra omraden: brottsbekdmpningen,
miljon, ekonomin och sysselsdttningen. P4 dessa omrédden gor svenska folket klart mer positiva/
mindre negativa bedomningar av EU:s inverkan @n for tio ar sedan. Lagg dartill att demokratin
inom EU beddms klart mer positivt idag. EU:s demokratiunderskott har i svenska folkets 6gon

minskat, vilket gor det ldttare att uppskatta medlemskapet.

Krisen paverkade inte stédet negativt

Den finansiella och ekonomiska krisen som inleddes
hosten 2008 och utvidgades till en mer allomfattande
ekonomisk nedgang under 2009 péverkade inte den
svenska EU-opinionen negativt. Stodet for EU sjonk
inte. Enligt SOM-institutets siffror dkade tvdrtom
opinionsstodet ndgot. En orsak kan vara att krisen
startade i USA och uppfattades som i forsta hand
orsakad av USA och inte av EU eller av svenska banker
eller av den svenska alliansregeringen. Finanskrisen
var ett utifran inrullande hot, och sadana brukar stirka
nationella instansers opinionsstdd, inklusive i detta fall
stodet for EU.

Monstret var detsamma sett till hela EU. Det
genomsnittliga opinionsstdodet for EU i samtliga 27
medlemsldnder 6kade 2008 och 2009 i Eurobarometerns
mitningar. Krisen ledde till en dkad uppslutning kring
EU 1 Europa. Vi talar dock inte om nagra radikala
opinionsforstarkningar. Enligt en indikator som bygger

pd om medborgarna tycker medlemskapet i EU dr en bra
sak (good thing) steg det genomsnittliga opinionsstddet
med 1 procentenhet fran maj 2008 till november 2009.
Enligt en annan métning som fragar om medlemskapet
ar till nytta for det egna landet (benefit) 6kade stodet
med 3 procentenheter. Motsvarade opinionsdkningar
var +3 respektive +5 procentenheter i Sverige. Aven i
SOM:s studier okade andelen personer som angav att
de i huvudsak var for det svenska EU-medlemskapet,
frén 46 procent hosten 2007 dver 48 procent 2008 till
51 procent 2009 (se Figur 1).

Den finansiella och ekonomiska kristsunami som
skoljde in 6ver Europa och Sverige fran USA hosten
2008 forsvagade alltsd inte opinionsstddet for EU.
Den snarare forstirkte stodet, &ven om effekterna var
begréinsade.

Fragan ér vilka effekternablev av nésta stora ekonomiska
kris som drabbade Europa med start under varen 2010.
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Svaga offentliga finanser och stora budgetunderskott
uppdagades forst i Grekland och senare ocksd i
andra EU-linder som Irland, Portugal och Spanien.
I debatten fick den gemensamma valutapolitiken en
del av skulden och euron forsvagades. Enligt SOM-
maétningarna péaverkades dock inte den svenska EU-
opinionen negativt. Andelen personer som &r for det
svenska medlemskapet fortsatte att oka och nédde
en ny rekordsiffra hosten 2010. Hela 53 procent — en
o6kning med +2 procentenheter jamfort med 2009 —
uppger 2010 att de ar for medlemskapet mot endast
23 procent som dr emot och 24 procent utan ndgon
asikt (se Figur 1). I Eurobarometerns matningar 6kar
inte stodet for EU under perioden 2009-2010. Men det
minskar inte heller. Andelen svenskar som ser EU-
medlemskapet som nyttigt for Sverige dr 55 procent
bade i november 2009 och november 2010.!

Den svenska EU-opinionen
inte negativt av eurokrisen.

paverkades alltsa
I ovriga EU blev
effekten klart annorlunda. Enligt Eurobarometerns

genomsnittsresultat for alla 27 medlemslidnderna
sjonk stodet for unionen mycket patagligt. MAitt
utifran andelen som tycker medlemskapet &r nyttigt
(benefit) minskade stédet for EU fran 57 procent i
november 2009 till 50 procent i november 2010, en
fordndring med hela -7 procentenheter. Unionen tappar
opinionsstod i 21 av 27 medlemsldnder, mest i Grekland
(-18 procentenheter), Spanien (-15) och Portugal (-14);
men ocksd i det tidigare sd positiva EU-landet Irland
(-12 procentenheter). Krislandernas medborgare ger
uppenbarligen EU en del av skulden for de ekonomiska
bekymren. Denna ging har den ekonomiska krisen inte
rullat in frdn Amerika. Den uppfattas istéllet bland
manga som att den rullat in fran Bryssel.

Men sa alltsé inte i Sverige. Vi har inte drabbats av den
nya ekonomiska nedgangen och stddet for EU minskar
inte, det tvirtom Okar. Eurokrisen i Europa sidnker
inte det allmédnna stddet for EU i Sverige, till skillnad
fran vad som hinder i de flesta andra EU-ldnder. EU-
opinionen klarar sig helskinnad i Sverige.?

FIGUR 1: FOR ELLER EMOT DET SVENSKA MEDLEMSKAPET | EU (PROCENT)
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Kommentar: Resultaten bygger pa SOM-data. Enkatfragan lyder: "Vilken ar Din &asikt om det svenska
medlemskapet i EU?” med svarsalternativen: "I huvudsak for det svenska medlemskapet i EU; | huvudsak
emot det svenska medlemskapet i EU; Har ingen bestamd asikt i fragan.” Procenten har beraknats bland

personer som besvarat enkatfragan.

1 Frdgan om EU-medlemskapet dr ”en god sak” stilldes inte i de 27 medlemsldnderna i Eurobarometerns hostmétning 2010.
2 Men didremot — som vi skall se senare — sénker eurokrisen mycket drastiskt stodet for euron i Sverige; dock alltsa inte det allminna

stodet for unionen.
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Det fortsatt okande stodet for EU mérks ocksd nér
vi stiller medlemsfragan péd sin spets och frdgar om
Sverige bor 1amna EU eller inte. Andelen svarspersoner
som pa en sddan tuffare fraga anger att de vill att
Sverige gar ut ur EU &r en minoritet om 19 procent ar
2010, ned fran 20 procent 2009. De allra flesta svarar i
stéllet att Sverige inte skall lamna unionen, 58 procent
2010, upp fran 55 procent 2009.* En klar och 6kande
opinionsovervikt finns med andra ord for att Sverige
skall forbli medlem 1 EU.

EU-stod i olika sociala och politiska grupper

Ett sedan liange vilkdnt socialt respektive politiskt
monster dr fortfarande iakttagbart nir det géiller vilka
grupper det dr som dr mest respektive minst positiva
till det svenska EU-medlemskapet (for en jamforelse
mellan EU:s alla 27 medlemslédnder se Holmberg 2011;
regionala skillnader inom Sverige studeras i Berg och
Lindahl 2011). Resultaten i Tabell 1 visar att det socialt i
Sverige alltjimt &r méin, hogutbildade, hdgre tjdnsteman
och storstadsbor som dr mest positiva till EU och vill
att Sverige forblir medlem av unionen. Nir det géller
alder har dock ett gammalt samband férsvunnit. De
yngsta dr inte ldngre minst positiva till medlemskapet.
I SOM-métningen 2010 ar de yngsta tvirtom — och for
forsta gangen — den &ldersgrupp som dr mest for att

Sverige forblir medlem i EU. Skillnaderna ar inte stora,
62 procent for medlemskapet bland 16 till 29-aringar
mot 58 procent bland 65-plussare, men skillnaden finns
och den &r ny.

Nar det giller politiska grupperingar aterfinns dock
inga fordndringar. Starkast stod for EU-medlemskapet
hittar vi bland personer som placerar sig ideologiskt
klart till hoger (74 procent) och bland sympatisorer till
Folkpartiet (77 procent) och Moderaterna (72 procent).
Bland personer med positionering klart till vénster
ar opinionsstodet for det svenska EU-medlemskapet
mycket svagare (39 procent), liksom bland anhéngare
till Vansterpartiet (34 procent). Allra svagast stdd for att
Sverige bor forbli medlem av EU, 24 procent, aterfinns
dock bland sympatisorer till Sverigedemokraterna (se
vidare Ekman och Linde 2010 samt Oscarsson och
Holmberg 2010).

Miljopartiets fotbyte i EU-fragan — fran att fororda
uttrdde till att acceptera medlemskapet — har haft ett
majoritetsstod bland partiets sympatisorer dnda sedan
omsvéangningen 2008, ett majoritetsstod som forstarks
ytterligare 2010. MP-sympatisorer dr 2010 nagot mer
positiva till ett fortsatt medlemskap dn S-sympatisorer,
57 respektive 47 procent.

3 Pastaendefragan lyder: “Sverige bor ga ut ur EU” med fem svarsalternativ mycket respektive ganska bra forslag, varken bra eller daligt
forslag, ganska eller mycket daligt forslag. Fragan har funnits med i SOM-studierna sedan 2006 med foljande resultat: 2006 bra forslag
(=uttrdde) 27 procent, varken eller 24 procent, daligt forslag (= stanna kvar i EU) 49 procent; 2007: 25, 26, 49; 2008: 22, 25, 53;

2009: 20, 25, 55 och 2010: 19, 23, 58.
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TABELL 1: SVENSKA FOLKETS ASIKTER OM ATT LAMNA ELLER INTE LAMNA EU (PROCENT)

pastaendefraga: "Sverige bor uttrada ur EU”

andel bra

bra varken daligt summa antal minus

forslag eller forslag procent personer | andel daligt

samtliga 19 23 58 100 1 545 -39
kvinna 18 27 55 100 811 -37
man 21 19 60 100 734 -39
16-29 13 25 62 100 248 -49
30-49 18 22 60 100 495 -42
50-64 26 21 53 100 419 -27
65-85 16 26 58 100 383 42
lagutbildad 27 33 40 100 308 -13
medellag 23 25 52 100 500 -29
medelhog 15 21 64 100 319 -49
hogutbildad 12 15 73 100 404 -61
arbetarhem 27 31 42 100 585 -15
tjanstemannahem 14 18 68 100 502 -54
hogre tj-mannahem 11 1M 78 100 158 -67
foretagarhem 13 17 70 100 132 -57
jordbrukarhem 22 32 46 100 56 -24
landsbygd 25 29 46 100 232 -21
tatort 22 24 54 100 337 -32
stad 17 20 63 100 695 -46
storstad 14 27 59 100 243 -45
klart vanster 37 23 39 100 160 -2
nagot vanster 18 27 55 100 301 -37
varken eller 23 37 40 100 368 -17
nagot hoger 13 15 72 100 436 -59
klart hoger 14 12 74 100 253 -60
V 46 20 34 100 68 +12
S 22 31 47 100 359 -25
MP 16 27 57 100 157 -41
C 13 17 70 100 71 -57
FP 8 15 77 100 114 -69
KD 22 18 60 100 67 -38
M 11 17 72 100 513 -61
SD 49 27 24 100 71 +25

Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-studien 2010. Observera att svaret "bra forslag” innebar
uttrade ur EU medan svaret "daligt forslag” innebar motstand mot ett uttrade ur EU. Procent har
beraknats bland personer som besvarat enkatfragan.
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Om vi i ett ldngre tidsperspektiv ser pa vad som
hdnt med EU-opinionen i olika sociala och politiska
grupper visar det sig att en positiv EU-vind blast i alla
lager (Gilljam och Holmberg 1996). Men fordandringen
i positiv riktning ter sig inte likadan i de olika
grupperna. Vissa grupper har foréndrat sina EU-asikter
klart mer 4n andra. Det langa tidsperspektivet innebar
att vi gar tillbaka till tiden for folkomrostningen 1994
och jamfor hur asikterna om Sveriges medlemskap i
EU forandrats fram till hosten 2010. Konkret jamfor
vi andelen ja-roster 1994 i olika sociala och politiska
grupper med andelen som 2010 vill att Sverige forblir
medlem av unionen.

Analyserat enligt denna modell har ja-sidan/Sverige
bor forbli EU-medlem fatt ett 6kat opinionsstdd med
+22 procentenheter sedan folkomrdstningen; fran 53
procent 1994 till 75 procent 2010.* De sociala grupper
som uppvisar en starkare EU-positiv fordndring &n
genomsnittet dr frimst ungdom (+38), kvinnor (+28)
och tjanstemén (+27). Bland éldre (+16), min (+14),
storstadsbor (+16) och hogre tjdnstemin (+12) har den
EU-vénliga férdndringen varit mindre. Men eftersom
maén, édldre, storstadsbor och hogre tjdnstemén sedan
gammalt varit mer EU-positiva 4n kvinnor, ungdom,
och landsbygdsbor fordndringarna  att
gruppolariseringen minskat nir det giller instdllningen
till EU. Gamla skyttegravar ar inte lika markerade som
for 10-15 ar sedan.

innebéar

Detsamma kan med dnnu storre emfas sidgas om de
partipolitiska asiktsskillnaderna. Nittonhundratalets
asiktsklyftor har minskat mycket patagligt mellan olika
véljargrupper. Den partipolitiska polariseringen har
blivit klart mindre i EU-fragan. Mest har sympatisorer
till partier som forordade ett nej till EU 1994 foréndrat
sin instillning. Allra tydligast har anhdngare till
Miljopartiet &dndrat &sikt i EU-positiv riktning. I EU-
omrostningen 1994 rostade endast 12 procent av MP:s
sympatisdrer ja. Ar 2010 anser 78 procent av MP-
sympatisorer med en klar asikt att Sverige bor forbli

medlem av unionen; en forskjutning i EU-vinlig
riktning pd hela +66 procentenheter. Motsvarande
opinionsfordndring &r ocksd mycket stor bland
anhidngare till Centerpartiet (+40) och Vénsterpartiet
(+34). Den ideologiska grupp som fordndrats mest i
EU-vénlig riktning 4r manniskor som uppfattar sig som
nagot till vinster pa den subjektiva vanster-hdgerskalan.
Bland dem har EU-medlemskapet fatt stod av ytterligare
+38 procentenheter sedan folkomrdstningen.

Asiktsforindringen i EU-positiv riktning #r inte
lika drastisk bland partisympatisérer som redan i
folkomrdstningen hade en tendens att vara dvervigande
for medlemskapet i EU. Men dven bland dem har stodet
for EU i de flesta fall forstiarkts, om dnien mer begriansad
omfattning; bland anhdngare till Socialdemokraterna
med +15 procentenheter och bland folkpartister med
+10 enheter. Moderata sympatisorer var 1994 de som
var mest for EU och nivadn har bibehallits men inte
forstarkts (+/- 0). Det innebar att M-sympatisorer 2010
inte 4r mest for EU bland véljarna. Den forstaplatsen har
overtagits av Folkpartiets anhdngare med 91 procent for
medlemskapet mot 87 procent bland M-sympatisorer.®

Den enda grupp som uppvisar ett svagt minskat stod
for EU jamfort med 1994 &r manniskor som identifierar
sig som klart till hoger. Skillnaden &r mycket liten, men
den finns dir. Bland personer ldngst ut pa hogerkanten
har stodet for det svenska EU-medlemskapet forsvagats
fran hoga 88 procent 1994 till alltjaimt hoga 84 procent
2010. Under motsvarande tid har stodet for EU okat
bland minniskor pé yttersta vinsterkanten fran laga 30
procent 1994 till halvhéga 51 procent 2010. EU-frdgan
ar fortfarande vénster-hdgerpolariserad i Sverige. Men
klart mindre sa idag &n vid tiden for folkomrdstningen.

Minskat stod for euron

EU-dimensionen som politisk konfliktlinje har hittills
i Sverige fokuserats pa frigan om medlemskapet. Men
dimensionen har hela tiden omfattat flera andra fragor.
Nar nu opinionen tydligt har borjat luta over till ett

4 Procenten har berdknats bland ja+nej-rostare respektive bland personer som svarar att det ar ett bra eller ett daligt forslag att Sverige bor
ga ut ur EU. Ett daligt-forslagssvar har tolkats som lika med att man vill att Sverige skall forbli EU-medlem. Personer som svarat varken

eller dr inte medtagna i analysen.

5 Procenten har berdknats bland personer med en asikt och med uteslutande av varken eller-svar.
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klart accepterande av det svenska EU-medlemskapet
kommer andra fragor fram mer i diskussionen. Niar det
géller flera av dessa andra EU-fragor har stodet for EU
inte forstarkts under senare ar.

Framst bland dessa andra frdgor &r naturligtvis
stédllningstagandet  till euron. Folkomrdstningen
2003 och det tydliga nejet avforde — tillfalligt som
det visat sig — fragan fran den politiska debatten.
Aren efter folkomrdstningen uppvisade mycket klara
opinionsovervikter for ett nej till euron. Men sa plotsligt
2009 under intryck av den ekonomiska krisen svingde
opinionen hastigt dver till att fororda ett valutabyte.

Vi vet sedan tidigare att den svenska EU-opinionen,
inklusive euroasikterna, har varit kénsliga for
ekonomiska svdngningar. Homo economicus var med

och rostade in oss i EU 1994 nér ekonomin i Sverige
var skakig och holl oss utanfoér valutaunionen 2003
nir ekonomin var klart starkare hdar hemma &n i EU.
Euron har vi svenskar haft en tendens att stodja nar
den svenska ekonomin gatt daligt. Nar den svenska
ekonomin gatt béttre har stodet for kronan forstarkts
och euron tappat. Det dr alltsd inte sa Overraskande
att SOM:s resultat frdn hosten 2010 — nédr svensk
ekonomi borjar gd mycket bra igen och flera eurolédnder
befinner sig i en ekonomisk kris — visar pa en snabb
opinionssviangning tillbaka till en klar dvervikt mot
euron. De exakta siffrorna i Figur 2 visar att motstandet
emot euron Okat fran 38 till 54 procent mellan 2009
och 2010. Samtidigt har stodet for euron minskat fran
41 procent 2009 till endast 28 procent 2010. Svenskar
ar klart ombytliga och mer 4n en aning opportunistiska
ndr det géller euron.

FIGUR 2: EURO-OPINIONEN | SVERIGE EFTER FOLKOMROSTNINGEN (PROCENT)
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Kommentar: Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-undersokningarna. Procent har beraknats
bland personer som besvarat enkatfragorna. Aren 2003 - 2005 var fragan "Sverige bor bli medlem i
EMU?” och 2006 - 2010 "Sverige bor infora euro som valuta?”. Svarsalternativen har genomgaende
varit: “mycket bra forslag, ganska bra forslag, varken bra eller aligt forslag, ganska daligt forslag, mycket
daligt forslag”. | figuren har mycket/ganska bra forslag definierats som for euro medan mycket/ganska

daligt forslag klassificerats som mot euro.
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Opinionen 1 eurofraigan har siledes utvecklats
negativt, men SOM-mitningarna ger ocksd exempel pé
ytterligare europafragor dir opinionen har fordndrats
i en riktning som i varje fall inte kan betecknas som
positiv. Néar det géller fraigan om Sveriges deltagande i
EU:s forsvarssamarbete har det allmédnt 6kande stodet

for EU inte satt ndgra spar. En klar opinionsovervikt for
att delta aterfinns sedan flera ar och kvarstar dven 2010,
om #n nagot férsvagad.® Andelen personer som 2010
vill att Sverige skall vara med i EU:s forsvarssamarbete
ar 39 procent mot 26 procent som inte vill att Sverige
deltar (se Tabell 2).

TABELL 2: ASIKTER OM ETT SVENSKT DELTAGANDE | FORSVARSSAMARBETE INOM EU (PROCENT)

Pastaendefraga: "Sverige bor delta i forsvarssamarbetet inom EU”

2005 2006 2007 2008 2009 2010
bra forslag 43 40 37 45 42 39
varken eller 35 36 39 33 38 35
daligt forslag 22 24 24 22 20 26
summa procent 100 100 100 100 100 100
overvikt bra
minus daligt forslag +21 +16 +13 +23 +22 +13

Kommentar: Resultaten kommer fran de nationella SOM-undersokningarna.

Ett annat exempel pa en EU-frdga som inte har fatt ett
okat stod bland svenska folket dr Turkiets medlemskap
i EU. Pastdendefrdgan i SOM lyder: Turkiet bor ges
medlemskap i EU. I undersdkningen hdsten 2010 tycker
endast 13 procent det dr ett bra forslag. Manga fler,
dock inte en majoritet, anser att det ar ett daligt forslag
(47 procent). En stor grupp svarar varken ett bra eller ett
daligt forslag (40 procent). De tar inte stidllning. Nér vi
forsta gdngen stéllde fragan 2006 var resultaten ndstan
exakt desamma: bra forslag 12 procent, daligt forslag
49 procent och varken eller 39 procent. De 6verviagande
negativa asikterna om Turkiets EU-medlemskap har
inte fordndrats i Sverige under senare ar. Partipolitiskt
skiljer sig de olika partiernas véljare inte mycket at i
synen pad Turkiets medlemskap. Opinionsdvervikten
emot aterfinns 1 alla partigrupper; mest tydligt bland
anhdngare till Sverigedemokraterna (bra 3 procent,
daligt 68 procent), och direfter mest bland sympatisorer
till Kristdemokraterna och Moderaterna.

Ett tredje exempel pa en fraga didr opinionen inte
foljer med den allmidnt positiva EU-vinden géller
instdllningen till ett mer integrerat Europa, ett slags
Europas forenta stater. P4 detta omréde har vi stillt
en ny SOM-fraga 2010. Péstidendet lyder: Sverige bor
verka for att EU utvecklas till ett Europas forenta stater.
Endast 14 procent tycker det dr ett bra forslag. Klart
manga fler tycker det dr ett daligt forslag (44 procent)
eller har ingen asikt (20 procent) eller svarar varken ett
bra eller ett diligt forslag (22 procent). Om vi ridknar
bort personer utan explicit asikt far vi en andel pa 18
procent som tycker det vore bra om EU utvecklades till
ett Europas forenta stater. Det &r ndsta exakt samma
andel som pa en liknande fraga om man &r positiv till en
europeisk forbundsstat i Valundersdkningen i samband
med EUP-valet 2009. Da var resultatet 19 procent och
hade minskat fran 20 procent 2004, 27 procent 1999
och 21 procent 1995 (Oscarsson och Holmberg 2010).
Resultatet kan tolkas som att EU, som ett mellanstatligt

6  Stodet for att Sverige bor delta i forsvarssamarbetet inom EU har minskat nagot sedan 2008 fran 45 till 39 procent. Under samma period
har stodet for det svenska deltagandet i FNs militéra insats i Afghanistan ocksd minskat. Andelen som vill avbryta deltagandet i kriget i
Afghanistan har 6kat fran 24 procent 2007 6ver 35 procent 2009 till 41 procent 2010. SOMs péstdendefragan lyder: ”Avbryta Sveriges
deltagande i FNs militéra insats i Afghanistan.” Resultaten sedan forsta méitningen 2007 har varit: bra forslag 24, -, 35, 41 procent; déligt
forslag 26, -, 27, 25 procent; varken eller 23, -, 21, 18 procent; ingen uppfattning 27, -, 17, 16 procent. Ar 2008 gjordes ingen mitning.

EUROPAPOLITISK ANALYS 2011:4epa - SIDA 7



samarbetsorgan har fétt ett okat stéd i Sverige, men
inte tanken pa ett ytterligare integrerat EU i form av en
forbundsstat. En majoritet av svenska folket vill ha EU,
men inte for mycket EU.

Ett fjarde exempel pé att svenska folket under senare ar —
utover frdgan om medlemskapet inte blivit mer positiva
till EU é&r resultaten frdn en SOM-fraga som giller den
allménna instédllningen till unionen. Fragan har stillts
sedan 2007 och lyder: Allmént sett, vilken &r Din
instéllning till EU? Svarsfordelningen har varit mycket
stabil med mellan 37 till 41 procent som svarat mycket
eller ganska positiv, 27 till 28 procent mycket eller
ganska negativ, 25 till 29 procent varken eller och 5 till 7
procent ingen uppfattning. I den férsta mitningen 2007
var 37 procent allmént positiva till EU. I médtningarna
dérefter har andelen positiva hallit sig kring 40 procent
2008, 41 procent 2009 och 40 procent 2010.7 Inget 6kat
stdd med andra ord under de tva—tre senaste aren, men
heller inget minskat stdd. Den allmédnna EU-opinionen

har varit stabil men ocksé overvigande positiv under
de turbulenta ekonomiska krisaren. Andelen svenskar
som har en allmént negativ syn pa EU ér klart farre &n
andelen som har en positiv instdllning.

EU-medlemskapets utfall

Allt som har med EU att gora har alltsd inte blivit
mer populédrt under senare ar. Men medlemskapet har
definitivt vunnit 6kat stod. Om man vill forstd varfor ar
en tinkbar och mycket naturlig metod att lata svenska
folket sjdlvt vittna och peka ut vad de anser har blivit
battre respektive eventuellt sdmre i Sverige pa grund
av EU-medlemskapet. De omrdden som frimst och
i Okande utstrickning utpekas som omrdden dir
forbéttringar har skett blir vara huvudmisstankta bakom
den positiva opinionsforskjutningen till EU:s favor. Vi
later med andra ord méanniskors subjektiva bedomningar
styra analysen. Fradgan dr vilka utfallsbedomningar
som foridndrats mest i positiv riktning och vilka som &r
starkast kopplade till &sikterna om EU-medlemskapet?

TABELL 3: ASIKT OM EU-MEDLEMSKAPETS KONSEKVENSER INOM OLIKA
SAMHALLSOMRADEN 2010 (PROCENT OCH KONSEKVENSBALANS)

Fraga: *Vad anser du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Sverige inom féljande omraden?”

Varken
Stor Viss | forbattring eller Viss Stor Ingen | Summa | Konsekvens-| Antal

forbattring | forbattring forsamring | forsamring | forsamring | uppfattning | procent balans svar
Hogre utbildning/
forskning 4 28 31 3 2 32 100 +27 | 1548
Majligheten att paverka
utvecklingen i EU 5] 32 24 9 7 22 100 +22 | 1 549
Brottsbekampningen 2 29 29 10 5 25 100 +16| 1 552
Miljon 2 24 41 11 1 21 100 +14 |1 553
Ekonomin 2 21 36 14 5 22 100 +4 |1 548
Sysselsattningen 1 16 40 14 5 24 100 211533
Prisnivan pa livsmedel 2 19 30 21 6 22 100 -6| 1 553
Den sociala tryggheten 1 9 45 16 6 23 100 -12 |1 539
Invandrare och
flyktingar 1 9 38 15 11 26 100 -16| 1 548
Den nationella
sjalvstandigheten 1 5 28 30 15 21 100 -39 | 1 554

Kommentar: Samtliga personer som har besvarat intervjufragorna ingar i procentbasen.
Konsekvensbalansen anger andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor eller viss
forbattring minus andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor eller viss forsamring

inom respektive omrade.

7  Resultaten har varit f6ljande i métningarna 2007, 2008, 2009 och 2010: Positiv 37, 40, 41 och 40 procent; Varken eller 29, 26, 25 och
28 procent; Negativ 28, 28, 27 och 27 procent; Ingen uppfattning 6, 6, 7 och 7 procent.
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SOM-undersdkningarna omfattar data som mojliggor
studier av detta slag. Vi har &rligen sedan slutet
av 1990-talet fragat i vad méan EU-medlemskapet
inneburit forbattringar eller forsdmringar for Sverige
inom ett femtontal samhillsomraden. Resultaten fran
undersdkningen 2010 och fradn tidigare métningar
tillbaka till 1997 redovisas i tabellerna 3 och 4.

Tio olika omraden bedéoms 2010. Betygen dr mycket
blandade. Fem omrdden far ett dvervdgande positivt
betyg. De flesta svarande ser forbéittringar pa grund
av EU-medlemskapet. Men fem omraden far ett
overvigande negativt omddme. Hér ser svenskarna
forsdmringar i hogre utstrackning dn forbéttringar. De
omraden som far mest forbattringssvar i forhallande
till forsamringssvar dr hogre utbildning och forskning
(32 procent ser forbdttringar mot endast 5 procent som

uppfattar forsamringar, vilket ger en konsekvensbalans
pd +27) och mdjligheten att paverka utvecklingen
inom EU (+23). Andra omraden som ocksd hamnar pa
plussidan ér brottsbekdmpningen (+16), miljon (+12)
och ekonomin (+4).

Det omrade som uppvisar den klart mest negativa
konsekvensbalansen dr den nationella sjalvstindigheten
(-39); ett foga 6verraskande resultat kan man tycka. Att
EU-medlemskapet har forsvagat Sveriges nationella
knappast ett kontroversiellt
pastdende. De Overvdgande negativa omddmena for
ovriga fyra omrdden ar dock mindre sjilvklara. Men
mer forsdmringar dn forbattringar uppfattas nér det
géller invandrare och flyktingar (-17), den sociala
tryggheten (-12), prisnivan péa livsmedel (-6) och
sysselséttningen (-2).

suverdnitet dr vél

TABELL 4: ASIKT OM EU-MEDLEMSKAPETS KONSEKVENSER INOM OLIKA OMRADEN
1997-2010 (KONSEKVENSBALANS)

Fraga: "Vad anser du att medlemskapet i EU hittills inneburit for Sverige inom foljande omraden?”

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010

Hogre utbildning/forskning - 23 21 22 19 16 - - 17 18 186 22 - 27
Majligheten att paverka i EU 11 6 9 4 4 9 19 27 22
Foretagens villkor* 32 20 17 26 9 13 13 6 12 19
Den militara sakerheten 10 7 0 6 6 11 6 - - - 14 - 16
Brottsbekampningen -35 -22 -23 -20 -14 -5 -13 - -8 -2 - 2 16 16
Miljan A4 11 -10 -8 6 5 2 1 3 14 15 14 14
Ekonomin 20| 19 -8 4| 15| 18 9 14 3 4 4 4
Jamstalldheten -9 -8 -3 -5 -7 -6 1 1
Sysselsattningen -19 -15 -2 7 -3 -4 -6 - -21 -8 14 5 -3 -2
Prisnivan pa livsmedel 10 16 15 12 1 -8 2 25 21 16 8
Jordbruket 9| 28| 32| 29| -9 -8 4 17| 10 2 8
Alkoholpolitiken 6| 10| 11 -10
Sociala tryggheten -28 -19 -16 -19 -15 15 9 -13 9 12
Personliga integriteten pa
Internet -14 -
Invandrare och flyktingar - - -9 -12 -18 -22 - - -22 -18 -16 -18 -12 -16
Den nationella
sjalvstandigheten 48| 48| 48| 49| 44| 4 - - - -l a7 - -| 38

Kommentar: Samtliga personer som har besvarat intervjufragorna (c:a 1 520-1 700 genom aren)

ingar i procentbasen. Konsekvensbalansen anger andelen som anser att EU-medlemskapet har

inneburit stor eller viss forbattring minus andelen som anser att EU-medlemskapet har inneburit stor

eller viss forsamring inom respektive omrade. Aret 1997 innehdll enkatfragan inget explicit ingen

uppfattning-alternativ. * Foretagens konkurrensmaojligheter 1997-2002

Data bearbetad av Frida Vernersdotter, SOM-institutet, Goteborgs universitet,

frida.vernersdotter@som.gu.se
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Det mest intressanta dr dock inte hur manga ménniskor
forbattringar  respektive  forsdmringar
pda de olika omrddena. Det mest intressanta ar
hur bedomningarna har fordndrats over tid. Pa
vilka omrdden gar betygen upp mest? Vi jamfor
konsekvensbedomningarna 1997/98 med motsvarande
omdomen 2009/10. I slutet av 1990-talet var endast
34 procent av SOM:s svarspersoner for EU (1997). 1
senaste métningen hdsten 2010 var motsvarande andel
53 procent, en uppgang med hela 19 procentenheter.
Den analytiska fragan ér vilka konsekvensbedémningar
som pa ett liknande positivt sitt har 6kat sedan slutet pa
1990-talet? De ér speciellt intressanta som potentiella
forklaringsfaktorer bakom det klart 6kande stodet for
medlemskapet i EU. Konsekvensbedomningar som inte
blivit sédrskilt mycket mer positiva eller som tvértom
blivit mer negativa dr mindre centrala i sammanhanget.

sSom Ser

I en klar majoritet av fallen har konsekvensbedom-
ningarna blivit mer positiva om vi jaimfor aren 1997/98
med aren 2009/10. Det géller for elva omraden av totalt
tretton for vilka vi kan goéra tidsjaimforelsen.® De bada
omraden dir de negativa omdomena Okat dr prisnivan
pa livsmedel samt synen péd invandrare och flyktingar.
Konsekvensbalansen har forsdémrats med -16 enheter
nir det géller livsmedelspriserna och med -7 enheter for
invandrare/flyktingar. P4 dessa badda omraden far alltsa
EU-medlemskapet ett sémre betyg idag dn for 10-15 ar
sedan. Uppfattningen att EU-medlemskapet har inneburit
mer forsdmringar dn forbattringar, delas 2010 av fler
ménniskor &n vad fallet var i slutet av 1990-talet.

Det troliga &r att det d&r de for EU mer positiva
bedomningsfordndringar som skett pa oOvriga elva
omraden som har spelat en roll for det vixande stodet
for EU-medlemskapet. Sokljuset riktas fraimst mot de
omrdden didr de positiva beddmningarna okat mest.
Har finner vi frimst brottsbekdmpningen som gatt fran
en klart dvervdgande negativ bedomning pa -35 1997
till en klart 6vervdgande positiv beddmning 2010 pa
+16; en forandring i EU-positiv riktning pa hela +51
enheter. Tre andra omrdden som ocksad fatt ett klart
forstarkt positivt betyg sedan slutet av 1990-talet ar
miljon (+28 enheter), ekonomin (+24 enheter) och

sysselséttningen (+17 enheter). Omrdden som ocksa
bedoms mer EU-positivt idag dn for tio-tolv ar sedan
men alls inte lika mycket dr jordbruket (+1), hogre
utbildning och forskning (+4), militdra sédkerheten (+6)
och jamstdlldheten (+8).

Eftersom vért antagande dr att de konsekvensbedom-
ningar som fordndrats mest i EU-positiv riktning ar de
mestcentralasom orsaksfaktorer bakom det 6kade stodet
for unionsmedlemskapet blir brottsbekdmpningen,
miljon, ekonomin och sysselsdttningen vara huvud-
missténkta.

En sammanfattning av vér analys skulle dd kunna
vara att medlemskapet i EU blivit mer uppskattat
ibland svenska folket darfor att manga farhagor for att
brottsbekdmpningen skulle bli annorlunda och sdmre
i ett EU-anslutet Sverige kommit pa skam, dérfor att
rddslan forsvunnit for att ekonomin och sysselséttningen
skulle drabbas negativt av medlemskapet och darfor
att kunskapen vuxit om att miljo- och klimatfragor &r
globala och bést hanteras dvernationellt inom EU.

Slutsatsen att fordndringarna i ménniskors konsekvens-
bedomningar pd just dessa fyra omrdden péverkat
utvecklingen mot ett okat stod for medlemskapet i
EU stiarks av att flera av de aktuella beddmningarna
pa individnivd &r klart kopplade till instdllningen
till  medlemskapet. Sambandet mellan asikt om
medlemskapet och de olika utfallsbetygen ar starkast
for ekonomibeddomningen (plats 1, korrelation pa .57),
tatt f6ljd av beddmningen av sysselséttningen (plats 2,
korrelation pa .52). Motsvarande samband ar tydliga dven
for beddomningarna av miljon och brottsbekdmpningen,
men pa en nagot lagre niva. For brottsbekdmpningen ar
korrelationen med instéllningen till EU-medlemskapet
.45 (plats 6) och for miljon .34 (plats 8).

Ekonomi- och sysselsittningsbeddmningarna framstar
alltsa som extra viktiga givet de starka individsambanden
mellan bedomning och EU-asikt. Det dr inte en ny sanning,
men den aterkommer. For eller emot EU-medlemskapet i
Sverige dr for ménga en frdga om vad som é&r bra eller
déligt for ekonomin savél Sveriges som den egna.

8  Vijamfor i forsta hand resultaten for 1997 med motsvarande resultat 2010. I andra hand — om inga data finns for 1997 respektive 2010
— jamfor vi med resultat fran 1998 respektive 2009. I ett fall har vi jamfort med resultat fran 1999. Det giller omradet invandrare och

flyktingar.
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Men demokratin da?

Som framgatt dr ekonomins utveckling viktig for vad
svenska folket tycker om EU-medlemskapet, men den
ir inte allenarddande. Andra problemomraden som
exempelvismiljonochbrottsbekdmpningenspelarocksa
en roll. Men demokratin d4? EU:s demokratiunderskott
var ett tungt och flitigt anvidnt argument mot unionen i
samband med folkomrdstningen 1994. Har den typen
av overvidganden forsvunnit sedan dess? Eller betyder
méinniskors bedomningar av EU:s demokratiska eller
odemokratiska beslutsfattande fortfarande nagot for
instédllningen till medlemskapet?

SOM-institutet har sedan slutet av 1990-talet arligen
matt hur svenska folket vérderar att demokratin

fungerar i bland annat Sverige och i EU. Vi kan
alltsd analysera vad som hént med kopplingen mellan
beddmningen av EU-demokratin och méanniskors
asikter om EU-medlemskapet. Vi kan dessutom se om
synen pa demokratin i EU har blivit mer eller mindre
positiv sedan 1990-talet.

Resultaten i Figur 3 visar mycket tydligt att svenska
folkets utvdrdering av hur EU:s demokrati fungerar
har blivit mycket mer positiv sedan forsta mitningen
1998. Andelen som forklarar sig mycket eller ganska
ndjda har 6kat fran 25 procent 1998 till hela 56 procent
2010.

FIGUR 3: NOJD MED HUR DEMOKRATIN FUNGERAR | SVERIGE RESPEKTIVE | EU (PROCENT)

Procent
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+38
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Kommentar: Resultat fran SOM-undersokningen. Fragan lyder: "Pa det hela taget, hur nojd ar du med
det satt pa vilket demokratin fungerar i: EU/Sverige...” med svarsalternativen mycket nojd, ganska
nojd, inte sarskilt nojd, inte alls nojd”. Resultaten visar andelen som svarat mycket/ganska nojd bland

dem som besvarat fragan.
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Svenska folkets beddmning av hur den svenska
demokratin fungerar har ocksa blivit klart mer positiv
under samma period. Andelen mycket eller ganska
ndjda har gatt upp fran 61 procent 1998 till mycket
hoga 81 procent 2010. Men uppgangen for den
positiva beddémningen av EU-demokratin har wvarit
storre 4n motsvarande uppgang for den inhemska
EU:s
som mindre tillfredstéllande dn Sveriges demokrati.
Men bada demokratierna uppfattas som battre idag
dn pa 1990-talet och skillnaden i beddmningen har
minskat. I den mdn man kan tala om att EU har ett
demokratiunderskott tycker svenska folket att det &r ett
mindre problem &n tidigare.

demokratin. demokrati bedoms fortfarande

Den mer positiva bedomningen av EU:s demokrati
har skett parallellt med att stodet for medlemskapet
vuxit. En enkel kausal tolkning att de mer positiva
demokratibeddmningarna ligger bakom det tilltagande
stodet for unionen ar naturligtvis inte sjalvklar. Manga
andra faktorer spelar givetvis ocksé in, som till exempel
ekonomibeddmningar. Men att den férdndrade och mer
positiva synen pa demokratin inom EU haft en viss
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betydelse dr nog en rimlig tolkning. Speciellt som
individsambandet mellan demokratibeddmningen av
EU och asikterna om medlemskapet dr forhallandevis
starkt. Korrelationen dr hela .53 1 SOM-undersdkningen
2010. En positiv vdrdering av hur EU:s demokrati
fungerar hinger mycket tydligt samman med en positiv
instéllning till Sveriges medlemskap. Omvént har en
fortsatt negativ syn pa hur demokratin fungerar i EU ett
klart samband med en negativ asikt nir det giller det
svenska EU-medlemskapet.

Demokratifragan spelar sédledes fortfarande en roll.
De mer positiva virderingarna av hur EU fungerar
demokratiskt dr en av faktorerna bakom det okade
stodet for medlemskapet i Sverige.

EU-opinionen paverkas alltsd inte bara av hur
ekonomin, brottsbekdmpningen och miljon
utvecklas. Den paverkas ocksd av hur ménniskors
demokratibedomningar fordndras. Nér det géller stodet
till EU dr homo economicus inte ensam. Hon har
séllskap av homo democraticus.
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