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Oklart rattslage kring EU:s krishantering
- nar kan artikel 122 anvandas?

Rysslands invasion av Ukraina har under aret som géatt paverkat ocksa EU:s befolkning

- inte minst genom hojda energi- och matpriser. For att stavja dessa effekter har EU:s
beslutsfattare anvant en av EU:s “krisartiklar” (nummer 122] i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF). | detta perspektiv ger Anna Wetter Ryde, forskare i juridik
pé Sieps, en bild av fjolarets krisatgarder samt pekar pa hur det demokratiska systemet

paverkas nar EU tillampar artikeln.

rtikel 122 4r en av tre artiklar i EU-
fordraget som ger radet majlighet att,

& forslag frin kommissionen, tillimpa
sirskilda forfaranden i kristider: artikel 78.3
FEUF - som ror migrationspolitiken — hdnvisar
till “nédsituation”, artikel 107.3 FEUF till
“allvarliga stérningar i en medlemsstats ekonomi”
och artikel 122 FEUF gér det mojligt att videa
sirskilda dtgirder i den ekonomiska politiken i
hindelse av att medlemsstaterna moter "allvarliga
forsorjningssvarigheter”. I samtliga fall foreslar
kommissionen lagstiftningen, som direfter
antas av ridet med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet ska i vissa fall informeras
(artikel 122) och i andra fall horas (artikel 78.3)
men deltar inte direkt som medlagstiftare nir
krisartiklarna anvinds. Detta innebir att den av
EU:s tva lagstiftare som framfor allt ger EU:s beslut
demokratisk legitimitet endast deltar i begrinsad
utstrickning nir artikel 122 anvinds.

Om man gor en s6kning i EU:s rittsdatabas
(Eurlex) finner man att ridet sedan krigsutbrottet
den 24 februari 2022 till den 24 februari 2023
har antagit sex férordningar med stod i artikel

122 FEUE Fem av dessa har en direkt koppling
till kriget i Ukraina, medan den sjitte handlar om
att stairka EU:s kapacitet pa folkhilsoomrédet i
efterdyningarna av pandemin. Som en jimférelse
kan nimnas att fem forordningar med stod

i artikel 122 FEUF antogs mellan 2010 och
krigsutbrottet. En har koppling till finanskrisen
(och antogs 2010), en till migrationskrisen (2016)
och tre till pandemin (2020). EU reserverar alltsa
anvindningen av artikel 122 FEUF till situationer
dir man upplever att man befinner sig i nigon slags
kris, och dir bedomningen ir att extraordinira
dtgdrder behdver vidtas. De forordningar som
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har antagits under 2022 har ocksa en lite annan
karakeir 4n tidigare férordningar med st6d i artikel
122. De tidigare har nimligen framfér allt handlat
om att bistd medlemsstaterna med ekonomiskt
stdd i svéra tider, medan 2022 érs férordningar
bland annat har stillt krav pa att medlemsstaterna
reformerar prissittningen pa elmarknaden.

2022 ars forordningar med stod av artikel 122
Att EU behover en gemensam energipolitik handlar
om att skapa en garanterad energif6rsorjning i

EU, att minska beroendet av Ryssland och att
uppna 6verkomliga energipriser f6r medborgare
och foretag. I artikel 122 nimns uttryckligen

att den kan tillimpas om det uppstér allvarliga
forsorjningssvarigheter pa energiomradet. 2022 ars
forordningar syftar till att;

1. motverka allvarliga problem med

forsorjningstryggheten for gas,

2. skapa en krisintervention for att komma till ricta
med de hoga energipriserna,

3. skapa en samordningsmekanism for
gemensamma regler for gasinkdp, tillforlitliga
prisriktvirden och utbyten av gas ver grinserna,

4. ange en ram for att piskynda overgingen till
fornybar energi under energikrisen och

5. skapa en dillfillig marknadskorrigerings-
mekanism for att sitta ett skyddstak for
gaskostnader for bade foretag och hushall.

I skilen till samtliga fem rittsakter nimns ordet
solidaritet mellan medlemsstaterna. I fyra av fem
uttalas att gemensamma atgirder krivs eftersom alla
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medlemsstater paverkas negativt av energikrisen,
med effekter f6r den allminna inflationen i
euroomridet. Kommissionen menar att detta i sig
bromsar upp den ekonomiska tillvixten i unionen.

Hittills har tvé av de sex forordningarna ifrigasatts
ritesligt vid EU-domstolen. I den ena rittsprocessen
vill det amerikanska foretaget Exxon att Tribunalen
prévar om férordningen om en krisintervention for
de hdga energipriserna frin oktober 2022 kan antas
inom ramen f6r EU:s befogenheter. Féretaget menar
att férordningen leder till att foretag indireke dliggs
en skatt — trots att EU inte har ritt att lagstifta om
skatter med stdd av artikel 122. I det andra rittsfallet
har Polen invint mot att artikel 122 lagts till grund
for forordningen om forsorjningstrygghet for gas,
eftersom rittsakten paverkar medlemsstaternas
mojligheter att vilja mellan olika energikillor.

Nar kan artikel 122 tillampas?

Aven om artikel 122 skrevs in redan i
Maastrichtférdraget 1993 (davarande artikel 100)
har artikeln dnnu inte varit féremal f6r ndgon
skarp prévning i EU-domstolen. Inte heller

de mal som nu ligger pi EU-domstolens bord
forvintas ge nagra svar gillande ramarna for vad
som kan beslutas med stod av artikel 122. Den
svara grinsdragningen i artikeln ror vad som r att
betrakta som tillfilliga krisitgirder — vilka har stod i
fordraget — och vad som snarare 4r att betrakta som
dtgdrder som kan paverka finanspolitiken, dir EU:s
befogenheter ir mycket begrinsade. Rittsexperter
tvistar hir om huruvida artikel 122 kan — eller inte
kan — anvindas for att 6ka den mer lingsiktiga
ekonomiska motstindskraften i medlemsstaterna.
Att det dirtill saknas juridisk vigledning om vilka
typer av omstindigheter som ir att betrakta som
kriser eller akuta hot mot de europeiska intressena
gor heller inte beddmningen enklare.

Kriserna utmanar, men demokratin
behdver ocksa skydd

I detta oklara ritsliga landskap kinner sig EU
manat att agera for act gora nagot it de kriser
som man upplever. Det vore kanske trots allt
mer problematiskt om kommissionen och
medlemslinderna undvek att agera pa exempelvis
den pagaende energikrisen av oro f6r att man
dirmed skulle trampa Europaparlamentet och
medlemsstaternas nationella parlament pd tirna,
dn att de fakreiske gor vad de kan f6r att mildra en
overhingande ekonomisk kris.
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Samtidigt medf6r ett sidant synsitt flera langsiktigt
problematiska effekter f6r EU:s demokratiska system:
For det forsta innebir anvindandet av artikel 122 att
Europaparlamentet, det vill siga ridets medlagstiftare
under ordinarie omstindigheter, inte deltar i beslu-
ten. For det andra tenderar beslut med stdd i artikel
122 att urvattna de nationella parlamentens tillging
till information och siledes méjligheter till effektive
ansvarsutkrivande. Detta ir sirskilt problematiske i
ljuset av att flera av forordningarna har implikatio-
ner pé skatteomradet, dir nationella parlament bor
vara sirskilt representerade. For det tredje tenderar
Europeiska rddet att fa en sa framtridande roll i EU:s
krishantering att dess slutsatser nist intill liknar lag-
stiftning. Europeiska ridets starka inflytande under
kriserna fordjupar utmaningen med att astadkomma
ett effektivt ansvarsutkrivande.

Mot denna bakgrund menar flera experter att EU:s
drygt tiodriga krishantering med bland annat st6d
i artikel 122 maste fa ett slut och ersittas med

ett mer héllbart system for hantering av de EU-
gemensamma kriserna. De menar att finanskrisen
har blottlagt begrinsningarna i de nuvarande
fordragen, sirskilt med hinsyn till styrningen

av euroomradet men 4ven i andra fragor. For att
16sa detta foreslas bland annat en konstitutionell
ordning f6r nodtillstindet, det vill siga en ordning
som far tillimpas under en begrinsad tidsperiod,
medan andra forordar en férindrad institutionell
balans mellan EU:s institutioner dir besluten ocksé
knyts nirmare medborgarna som saledes far storre
mojligheter att utkriva ansvar fran beslutsfattarna.

Att antalet rittsakeer som antogs med stdd i artikel
122 5kade sa markant under fjoldret kan forstas
bero pé det extraordinira tillstindet. Fragan ar
dock om inte det nya europeiska sikerhetslaget
dessvirre kommer att besti, med bland annat ett
fortsatt tryck pa anvindningen av artikel 122. Och
dven om ldget mot formodan skulle stabiliseras

ir EU:s sammanflitade ekonomiska system idag
si integrerat att medlemslindernas 6den under
kriserna avgors tillsammans. EU:s institutioner —
inklusive radet dir medlemsstaterna deltar — har
uttrycke en klar medvetenhet om detta. Ja, till och
med Europaparlamentet verkar dtminstone oftast
acceptera sin begrinsade roll i EU:s krishantering.
Vill EU uppritthilla den stirkta EU-demokratin
som man arbetat fram sedan Maastrichtférdraget
ar det dock hog tid att fordjupa den demokratiska

styrningen dven i kriser.
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