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Nya EU-regler om siikra Liinder:
Hur paverkas asylriitten i Europa?

Med nya regler om sikra ursprungslinder och sikra tredjelander
vill EU bidra till mer effektiva asylforfaranden i medlemsstaterna
och Oppnar for att flytta ansvaret for asylsokande till lander utanfor
unionen. Bernd Parusel, forskare i statsvetenskap vid Sieps,
forklarar nyheterna och diskuterar mojliga konsekvenser.

en 10 februari 2026 gav Europaparlamentet
D klartecken till nya EU-regler gillande

sdkra ursprungslinder och sikra tredje-
linder for asylsokande. Om ridet som fOrvintat
ocksi antar lagstiftningen blir det lattare for
medlemsstaterna att avsld asylansékningar och
att hinvisa asyls6kande till linder utanfér EU.
Formellt handlar 6verenskommelsen om dndringar
i den asylprocedurférordning som antogs 2024

inom ramen for EU:s si kallade nya migrations- och
asylpakt.

Begreppen sidkra ursprungsldnder och sikra
tredjelinder ir inte helt nya; de har funnits i EU:s
gemensamma asylsystem under manga ar. Hittills
har medlemsstaterna dock haft olika linder pa

sina listor 6ver sikra ursprungslinder, och det har
inte varit obligatoriskt att anvinda sikra linder i
nationella asylforfaranden.! Den frimsta skillnaden
nu ir att framfoér allt bestimmelsen om sikra
tredjelinder kan komma att tillimpas bredare och
omfatta fler personer.

Sikra ursprungslinder

Ett sikert ursprungsland innebir att det inte fére-
kommer nigon forfoljelse eller ndgon verklig risk
for allvarlig skada i det landet. Asylansdkningar
frin personer frin detta land kan dirfér avslas som
ogrundade, om inte den sokande kan visa att landet
inte ir sdkert for just honom eller henne. Syftet
med regeln ir att effektivisera asylprocedurerna

och snabbt kunna avsli asylsékande fran sikra
ursprungslinder.

Med de nya reglerna far EU nu for férsta gingen
en gemensam, bindande lista 6ver sikra
ursprungslinder som innehéller Bangladesh,
Colombia, Egypten, Indien, Kosovo, Marocko och
Tunisien. Utéver dessa ska alla EU-kandidatlinder
betraktas som sikra om det inte finns starka skl
som talar emot, till exempel ett krig, som i Ukraina.
Det infors dven en mojlighet att faststilla ett
ursprungsland som sikert fast med undantag for
specifika delar av dess territorium eller gillande
specifika persongrupper. Detta kan i sin tur leda
till att fler 1inder anses som sikra.

FoOr personer fran sikra ursprungslinder ska

ett pdskyndat provningsforfarande pa hogst

tre mdnader anvindas. I minga fall kommer

de asylsokande som anses komma frin sikra
ursprungslinder sannolikt att fa sitt &rende provat
inom ramen for det nya grinsforfarandet som
inférs med pakten.?

Sikra tredjelinder

Att sikra tredjeldnder anges i lagstiftningen
innebdr att asylsdkande kan nekas asylprévning
i EU om det finns ett annat land som personen
kan s6ka asyl i och som kan anses vara sikert
for personen. Enligt gillande lagstiftning har en
person bara kunnat hinvisas till ett sikert tredje

! ISverige infordes mojligheten att definiera ursprungslinder som sdkra ar 2020 genom proposition 2020/21:71. Det 4r Migra-
tionsverket som faststiller listan. P4 Migrationsverkets férteckning finns i skrivande stund sju linder: Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Chile, Kosovo, Mongoliet, Nordmakedonien och Serbien, se Migrationsverkets foreskrifter om férteckning éver sdkra

ursprungsldnder, MIGRFS 2025:1, 13 januari 2025.

2 Grinsforfaranden ska genomforas inom 12 veckor och bland annat anvidndas for asylsokande fran linder varifran firre 4n 20

procent beviljas internationellt skydd.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj/swe
https://sieps.se/publikationer/2024/eus-nya-asylsystem-efter-migrationspakten-milstolpe-med-osaker-framtid/
https://sieps.se/publikationer/2024/eus-nya-asylsystem-efter-migrationspakten-milstolpe-med-osaker-framtid/
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land om personen har anknytning till landet. Det
har exempelvis kunnat handla om anhoériga som

ir bosatta dér, eller att personen tidigare har haft
uppehéllstillstind dir.

Med de nya reglerna kan ett land som en
asyls6kande bara har rest igenom - eller ocksi ett
helt annat land som personen inte alls har nigon
koppling till - fungera som sikert tredjeland

om EU eller en medlemsstat har ett avtal eller

en 6verenskommelse med landet. Nir en person
sOker asyl ska myndigheterna inom tva manader
avgora om ett sddant land finns. Ett viktigt syfte
med dndringen ir i grunden att gora det mojligt

for medlemsstaterna att infora s kallade Rwanda-
modeller, det vill sdga att asyls6kande kan skickas
till nigot land utanfér unionen dir de kan fi skydd.
En sidan modell har Storbritannien tidigare velat
inféra, med Rwanda som sékert tredjeland, men det

stotte pa rittsliga hinder.

Viss harmonisering -

men svagare rittssikerhet

I grunden ar det konsekvent for EU att ta fram

en gemensam lista 6ver sikra ursprungslinder.

En gemensam lista skapar mer enhetlighet i EU:s
asylrittssystem. Ddremot kan medlemsstaterna
sjilva faststilla ytterligare ursprungslinder som
sikra, utdéver dem som finns pa EU:s gemensamma
lista. Det handlar dirmed inte om fullstindig
harmonisering och enhetlighet.

En annan aspekt ir att EU:s gemensamma lista
inte tas fram av en expertmyndighet utan genom
en lagstiftningsprocess. Aven om det finns regler
och kriterier for hur beddmningen ska goras -
den ska bland annat grunda sig pa “"relevanta och
tillgdngliga informationskillor” frin exempelvis
EU:s asylbyrd EUAA - finns det en risk att

listan politiseras. Den av Europaparlamentet nu
godkinda listan tyder till exempel péa att vissa
ursprungslinder har identifierats som sikra
eftersom manga asylsokande kommer dirifran,
inte i forsta hand for att linderna utméirker sig
som sirskilt sikra nir det giller demokrati och
maéinskliga rittigheter.
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De nya reglerna gillande sikra tredjeldinder idr en
langtgiende forindring av EU:s asylsystem. Aven
om de inte ndédvindigtvis strider mot internationell
ritt dr det tveksamt om det ir ritt vig for EU att
forsoka flytta ansvaret for manniskor pa flykt till
linder i fattigare virldsdelar. Redan nu befinner sig
de flesta flyktingar i den globala s6dern och inte i
EU. FN:s flyktingorgan UNHCR har argumenterat
for att det r positivt om ldnder samarbetar kring
skyddssOkande personer om det leder till en

bittre ansvarsfordelning som i sin tur forbittrar
situationen for flyktingar. Linder ska dock inte
skjuta ifran sig sitt ansvar.

Om begreppet sikra tredjelinder kommer att
tillimpas i verkligheten aktualiseras ocksa frigan
om EU kan sikerstilla att skyddsbehdvande
personer inte skickas vidare frdn de sikra
tredjelinder som de hinvisas till. Detta skulle
kunna strida mot principen om non-refoulement
som utgdr kirnan i dagens asylritt.?

Risker med externalisering

Omrdstningen i parlamentet och radets instillning
visar tydligt att det finns en politisk vilja att
externalisera delar av EU:s ansvar for asylsokande
och migranter och att pa sa sitt férsvaga asylritten
i Europa. Det ir dock oklart om EU, eller en eller
flera medlemsstater, lyckas komma éverens

med nagot tredje land om en "Rwanda-16sning”,
vilka kostnader eller andra motprestationer det

i sa fall innebir och hur manga personer som

kan skickas dit. Beroende pd vad EU erbjuder ir
det inte uteslutet att ett eller flera linder stiller
upp, men det kan medféra att EU:s asyl- och
migrationshantering blir beroende av linder
utanfdr unionen. Risken med detta ir att andra
linder, som inte nddvindigtvis dr demokratier, far
mojlighet att utdva patryckning pa EU. De skulle
exempelvis kunna kriva politiska eftergifter eller
mer pengar.

3 Principen om non-refoulement, som ocksa kallas forbudet mot avvisning och utvisning av skyddssokande, innebir att en per-
son som anlinder till en stats grinser eller som vistas inom dess jurisdiktion och som uppger sig vara flykting inte godtyckligt
kan avvisas eller utvisas om f6ljden dr att dtervindande sker till en plats dir personen riskerar forfoljelse, tortyr, godtyckliga
forsvinnanden och annan grym, oméinsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
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https://eulawanalysis.blogspot.com/2025/12/asylum-pact-20-eu-moves-towards-more.html
https://eulawanalysis.blogspot.com/2025/12/asylum-pact-20-eu-moves-towards-more.html
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/commentaries/qa-the-uks-policy-to-send-asylum-seekers-to-rwanda/
https://euobserver.com/33869/the-eus-new-asylum-safe-countries-list-is-a-fantasy-wonderland/
https://www.unhcr.org/uk/media/unhcr-analysis-legality-and-appropriateness-transfer-asylum-seekers-under-uk-rwanda
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/1997/ar/36258

