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International Law after the Treaty of Lisbon

Ramses A. Wessel

Trots sitt juridiska perspektiv har den hér rapporten som maél
att pd ett lattillgéngligt sétt gora det mojligt att forstd hur EU-
ritt och internationell ritt mots™ i den situation som rader efter
Lissabonfordragets ikrafttrddande. EU anses ofta vara en unik
(sui generis) organisation, men utan internationell ratt hade EU
inte existerat och Europeiska utrikestjansten (EEAS) hade inte
kunnat genomfora de sé kallade yttre dtgdrderna. Lissabonfor-
draget, som tradde i kraft 2009, forstérkte ytterligare EU:s posi-
tion i den globala rittsliga och politiska ordningen, men EU é&r
inte den enda internationella aktéren i Europa och EU-medlem-
skapet till trots &r medlemsldnderna fortfarande enskilda stater.

Ofta stdr medlemsldnderna infor EU-réttsliga och internatio-
nella réttsliga skyldigheter som skiljer sig at pa grund av att
yttre befogenheter har dverforts fran medlemsldnderna till EU.
Det har exempelvis varit helt legitimt att sluta investeringsavtal
med tredjeland, men vad hidnder om befogenheten inom det
omradet flyttas fran medlemsldnderna till EU, antingen pa gr-
und av en fordragsidndring eller dérfor att EU plotsligt utovar
en befogenhet man redan har? Tredjeldnderna — det vill séga
lander utanfér EU, EFTA, EES och EU:s kandidatldnder — ar
av naturliga skil inte sérskilt intresserade av hur det forhaller
sig med befogenheterna inom EU, men medlemsldnderna star
tveklost infor en ny situation.

Den bild som framtrader — speciellt efter Lissabonfordragets
ikrafttradande — aterspeglar EU:s strévan att vidareutveckla for-
magan att vara en internationell aktér. Samtidigt begriansas EU
bade av principen om tilldelade befogenheter (enligt vilken EU
endast har de befogenheter man har tilldelats av medlemslén-
derna) och av behovet att folja reglerna for internationell rétt.
Det vi ser dr en vidareutveckling av vad man skulle kunna kalla
den tredje dimensionen i rattsliga relationer. Innan den Euro-

peiska gemenskapen (EG) grundades i slutet av femtiotalet hade
medlemslénderna kontroll 6ver sina yttre forbindelser, vilket in-
nebar fulla (och exklusiva) befogenheter att inga internationella
avtal med andra stater. Nar EG grundades medforde det en an-
nan typ av réttslig relation: delar av de yttre forbindelserna blev
inre angeldgenheter och relationerna mellan medlemslédnderna
och med EG blev understéllda reglerna i EG:s (numera EU:s)
fordrag. Vad giller de yttre forbindelserna var medlemslander-
na tvungna att dela befogenheter med EG/EU eller till och med
forlora vad som dittills hade varit suveréna befogenheter (till
exempel inom det viktiga omradet utrikeshandel). Titeln pa den
hér rapporten — Close Encounters of the Third Kind — syftar pa
denna tredje typ av relation: den mellan Europeiska unionen
och den internationella rittsordningen. Rapporten lyfter fram
de olika situationer dar EU méter internationell rétt.

Det hivdas att EU kan och bor ses som en internationell organ-
isation, och som internationell organisation &r EU ocksé under-
kastad internationell ritt i sina relationer med tredje land och
andra internationella organisationer. Darfor bor vi utgd ifrén
antagandet att EU dr bunden av savél de internationella avtal
man har ingétt som den sedvanliga internationella ritten, vilket
1 sig beror sjédlva kdrnan i problemet med EU:s yttre forbin-
delser: vem foretrdder egentligen “Europas intressen” pa den
internationella scenen — EU eller dess medlemslédnder? Och hur
forhéller sig de atgérder man vidtar till varandra — dr de sam-
manhingande, 6msesidigt stddjande, eller rentav oférenliga?
Talet om EU som ”internationell akt6r” anvinds ofta som ett
overgripande begrepp for en uppséttning doktriner, instrument
och aktorer som tidcker en rad omraden. Nagot som i sin tur
visar hur svért det &r att sl fast vem som agerar: EU, EU:s
medlemslédnder, eller bada samtidigt.

Svenska institutet for europapolitiska studier

www.sieps.se

Fleminggatan 20 | 112 26 Stockholm | Tel: 08 586 447 00 | Fax: 08 586 447 06 | info@sieps.se

12)



Sepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

SAMMANFATTNING

Rapporten granskar ocksa fragan om EU:s pastddda ’autonomi’
i ljuset av praxis (inklusive fallet Kadi*) nér det géller hur in-
ternationell ritt paverkar EU:s rittsliga ordning. Med tanke pa
EU:s globala ambitioner — sdrskilt s& som de har formulerats i
de fordrag som har tillkommit efter Lissabon-fordraget — har
fragan om den internationella hierarkin och EU:s normer blivit
an mer relevant.

EU behover instrument for att verka réattsligt pa det interna-
tionella planet och dér 4r internationella avtal EU:s i sérklass
frimsta verktyg. Avtalen gor det méjligt for EU att spela med
i den globala rittsordningen och etablera réttsliga relationer
med tredje land och andra internationella organisationer. De
reviderade fordragen foreskriver nya rutiner for hur man ska
forhandla och inga internationella avtal, med roller for nya ak-
torer som EU:s hoga representant for utrikesfragor och siker-
hetspolitik. Savél rutiner som praxis visar dock pa de spénnin-
gar som fortfarande finns mellan EU:s institutioner, men ocksé
mellan EU och medlemsldnderna. Det senare &r sérskilt tydligt
nér det géller avtal inom omraden dir bade EU och medlems-
landerna innehar befogenheter. Inom dessa omréden handlar
”skyldigheten att samarbeta” om att vigleda sdvél EU som dess
medlemslénder nir det giller atgdrder man har fattat beslut om.
Andra typer av avtal som leder till méten” mellan EU och in-
ternationell ritt dr associerings- och anslutningsavtal samt avtal
om uttrdde ur eller medlemskap i internationella organisationer.
Samtidigt fortsitter internationell ritt att spela en roll vad géller
internationella avtal som ingés endast av medlemslénder.

Till det ska ldggas tre omraden som fortjanar sérskild upp-
mirksamhet eftersom de har blivit viktigare under senare ar.
Det handlar om EU:s internationella ansvar, exterritoriella im-
munitet ndr det géller réttsprocesser i tredje land och unionens
ambitioner inom internationell diplomati. Alla tre omradena
speglar den allt tydligare position som EU har intagit i den in-
ternationella rittsordningen och de ambitioner som &terfinns i
de fordrag som har tillkommit efter Lissabon-fordraget.

Vid det hér laget ar det allmént accepterat att EU kan fa ta ans-
var for ett felaktigt internationellt agerande. Men EU ér inte en
internationell organisation som alla andra och uppdelningen av
yttre befogenheter 4r en komplex foreteelse. En av de viktigaste
fragorna dr darfor hur man ska dela upp ansvaret mellan EU och
dess medlemslidnder. Fragan dr relevant nér det géller det inter-
nationella ansvaret i samband med sé kallade blandade avtal,
men ocksa nér det handlar om vilket ansvar EU har som global
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sikerhetsaktor. Aven om flertalet av de internationella insat-
ser som EU hittills har initierat har varit relativt blygsamma,
kan dven smdskaliga operationer leda till att man bryter mot
internationell ritt, orsakar skada eller skadar enskilda parter.
Att halla EU ansvarig for felaktigheter i samband insatser stoter
visserligen pé en rad juridiska och praktiska svéarigheter, men i
och med att EU:s yttre dtgirder dkar maste unionens immunitet
infor internationella och utldndska domstolar ifrdgasittas. Det
ar uppenbart att fragan inte har analyserats tillrackligt och i rap-
porten hdvdas ocksé att den framdver kommer att diskuteras
mer frekvent.

EU:s nya diplomatiska ambitioner éterfinns i Lissabonfordrag-
et ddr man fastslar grundandet av Europeiska utrikestjdnsten
(EEAS), nagot som har kallats for *den forsta strukturen for en
gemensam europeisk diplomati’. Hér stéter vi dock pa fragan
om 1 vilken utstrickning internationell rétt tillater EU att agera
som diplomatisk aktor jaimsides med nationalstater, med tanke
pé att de flesta internationella regler inom diplomatisk och kon-
suldr ritt grundar sig pa mellanstatliga relationer. Fragan om
huruvida EU ska ersitta medlemsldnderna nér det géller diplo-
matiska och konsuléra relationer bor for ndrvarande visserligen
besvaras med nej, men det dr uppenbart att utvecklingen pé det
hér omradet gar snabbt. Det kommer att vara upp till savil EU:s
medlemslénder som tredje land att acceptera att EU pa det hér
omradet har en ny roll.

Det huvudsakliga syftet med den hér rapporten &r inte att bi-
dra till den inomvetenskapliga diskussionen mellan jurister om
detaljerna i forhallandet mellan EU-rétt och internationell rétt.
Den diskussionen fors i facktidskrifter och i vetenskapliga pub-
likationer. I stéllet tar rapporten upp fragor som ar relevanta for
en bredare publik som inte nodvandigtvis dr experter pd om-
radet och i det avseendet speglar den i huvudsak det faktiska
réittsldget. En central del handlar om de dndringar som Lissa-
bonfordraget innebédr och hur de paverkar relationen mellan
EU och internationell ritt. Slutsatsen &r att Lissabonfordraget
har potential att bidra till en mer sammanhallen instéllning fran
EU:s sida nér det géller internationella normer, dven om ut-
vecklingen bara befinner sig i sin linda.

*Fallet Kadi syftar pa EU-domstolens beslut 2008 att ogiltigforklara minis-
terradets forordning om firysning av Yassin Abdullah Kadis och Al Barakaat

Foundations tillgangar.
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