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Sammanfattning

2012 inledde den katalanska regeringen La Generalitat de Catalunya tillsammans med ettantal stddpartier
en politisk process vars syfte ar att fa till stind en radgivande folkomrostning om Kataloniens nationella
tillhorighet. Forhoppningen ir att dirigenom erhélla nationell sjilvstindighet fér Katalonien och
fortsatt EU-medlemskap. Den katalanska politiska nationalismen (katalanismen) har dirmed brutit
med den traditionella linjen att frimst fokusera pé katalansk autonomi inom den spanska staten. Den
katalanska regeringen har utlyst val till det regionala parlamentet den 27 september 2015, med ritten
till sjalvbestimmande som central valfraga.

Denna analys tar avstamp i utvecklingen av det katalanska partisystemet och dess férhallande till
katalanismen som politisk mobiliseringspunkt fran slutet av 90-talet fram till idag och hur detta har
paverkat relationen till Madrid och 6vriga Spanien. Texten beaktar dven det spanska inrikespolitiska
perspektivet (centralism kontra decentralism/federalism) men dven vilken roll EU spelar for det

katalanistiska ledarskapet och det katalanska sjilvstindighetsprojektet.

1 Introduktion

Sedan tv3 4r tillbaka drivs i spanska Katalonien en politisk
process for att fa till stind en radgivande folkomrostning
rorande Kataloniens statliga tillhorighet. Fragan giller
huruvida regionen Katalonien ska bli en sjilvstindig stat
eller forbli en del av Spanien. Processen domineras av den
katalanistiska partifederationen Convergéncia i Uni6 (CiU)"
och republikanska vinsterpartiet Esquerra Republicana
de Catalunya (ERC) Processen gir under namnet Dret a
Decidir — ritt att bestimma.

Det spanska partisystemet kan i samband med vinterns val
mycket vil komma att dndras i grunden genom en kraftig
reducering av stodet till de tvd stora nationella partierna,
konservativa PP och socialdemokratiska PSOE. Katalonien
kan i sin tur komma att ge en regional regering mandat att

* Jakob Lewander ir utredare i statsvetenskap vid Sieps.

och kristdemokratiska Unid Democrética de Catalunya (UDC).

forhandla om en katalansk folkomréstning, en unilateral
sjilvstindighetsdeklaration eller betydande férindringar
i Kataloniens konstitutionella forhallande till Spanien.
Den katalanska situationen tangerar en politisk motsdgelse
som beror och utmanar EU-samarbetet i allra hogsta grad,
nimligen den mellan 4 ena sidan staters territoriella integritet
och & andra sidan folkens rite till sjilvbestimmande.

Katalansk politisk nationalism — vilket i denna text kommer
att benimnas som katalanism — och dess ansprik pi
politisk autonomi fér Katalonien inom spanska staten, har
existerat som politiskt projekt sedan slutet av 1800-talet.
Sedan Spaniens évergang till demokrati har katalanismen
frimst priglats av en bred och pragmatisk linje, driven fran
den politiska mitten for ett Katalonien med omfattande

sjdlvstyre inom Spanien, utan separatistiska ambitioner.

Convergencia i Unié ér en partifederation bestdende av liberala Convergéncia Democrética de Catalunya (CDC)
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Syftet med denna text idr att ge en beskrivning av hur
den partipolitiska katalanismen har skiftac fokus frin
autonomistyre inom Spanien till katalansk sjilvstindighet
frin Spanien. Studien tar avstamp i 1999 ars katalanska
och 2003-2006 4rs
Spanien om utékad autonomi. I det andra steget beskrivs

regionalval forhandlingar med
finanskrisens effekter pad den regionala finansieringen,
konflikten 2010 med den spanska férfattningsdomstolen
och 2012 érs beslut att inleda sjilvstindighetsprocessen.
Slutligen landar texten i en beskrivning av den katalanska
partipolitiska situationen infér regionalvalet den 27
september och det spanska parlamentsvalet som ska
hallas senast 20 december 2015. Texten kommer bland
annat att visa hur Spaniens decentraliserade statsmodell
bérjade utmanas politiske frin Katalonien och hur det i
kombination med den spirande finanskrisen uppstod en
konflikt mellan spanska och katalanska regeringen som
visade sig odverbrygglie. Studien avser inte att virdera
sjilvstindighetsambitionernas politisk-juridiska rimlighet
eller trovirdighet vad giller vare sig katalansk separation
frin Spanien eller intride i EU. Den avser heller inte att
utifrin ett normativt perspektiv virdera utformningen av
den spanska territoriella politiken.

Analysen bestdr av en inledande bakgrundsbeskrivning
som pekar pd en trend av splittring inom nationalstater,
EU-samarbetet och valutasamarbetet. Vidare foljer en
redogorelse for den spanska demokratiska statsbildningen
efter Franco-diktaturen och en beskrivning av den spanska
regionalstaten samt det finanspolitiska arrangemang som
rdder mellan region och stat. Direfter analyseras den
katalanska partipolitiska utvecklingen frin 1999 till dags
dato, mot bakgrund av den politiska utvecklingen i Spanien.

1.1 Bakgrund och sammanhang

Spanien ir ett av de europeiska linder som har drabbats
svirast av finanskrisen. I det spanska politiska systemet
med hog grad av regionalt sjilvstyre i kombination med
interregional omfordelning, har krisen inneburit stora
pafrestningar pa flera regioners budgetbalanser.? De
materiella skillnaderna inom europeiska linder och emellan
EU:s medlemsstater har aktualiserats i och med eurokrisen,

vilket i sin tur har tydliggjort konfliktlinjer mellan regioner
och mellan stater. I exempelvis den norditalienska regionen
Venetien har roster hojts for att bryta sig loss fran Italien och
i Skottland hélls i september 2014 en folkomréstning om
huruvida Skottland skulle forbli en del av Storbritannien.?
En sak dessa fall har gemensamt ir en forestillning om en
nationell gemenskap vars vilfird och uppritthallande inte
kan sikras i det nuvarande nationalstatliga arrangemanget.
I stillet forordas separation och statlig suverinitet som
ny medlemsstat inom ramarna f6r EU, si kallad intern
utvidgning (internal enlargement).” Precis som EU styrs
och fungerar enligt ett flernivisystem, varslas nu om
splittring och utbrytning inte enbart pa regional nivd utan
dven pa mellanstatlig nivi. De senaste drens ekonomiska
och politiska kris har skakat EU:s interna sammanhéllning
pa ett flertal politikomriden sdsom energi, utrikespolitik,
grundliggande demokratiska virderingar, finanspolitik och
ckonomisk solidaritet. Splittringen har manifesterats pé
olika sitt i exempelvis Grekland, Storbritannien, Frankrike
och Ungern.

Aven om den katalansk-spanska konflikten i strikt juridisk
mening faller pi medlemsstaten si fir den i forlingningen
EU och Spanien

skulle — om Katalonien limnar EU — forlora savil 7,5

konsekvenser fér EU-samarbetet.
miljoner invinare som dirmed en betydande ekonomisk
tillvixtregion. Katalonien skulle i sin tur, i egenskap av
tredje land, beliggas med tullavgifter pd sin export till EU.
Den uppgick under 2013 till 62,9% av Kataloniens totala
export pa drygt 54 miljoner euro.” Om Katalonien limnar
Spanien och som sjilvstindig stat ansdker om medlemskap
i EU, finns dven risk for nationellt veto frin flera hall for att
forekomma en liknande utveckling i andra linder.

2 Den spanska staten och regionerna

Den spanska staten ir uppdelad i 17 regioner som alla
dtnjuter hdg grad av autonomi. De regionala identiteterna
har ofta en stark politisk férankring och har varit féremal
for politisk konflikt och krig under hundratals ar. Dessa
konflikter har i sin tur spelat en viktig roll fér utvecklingen
av den moderna spanska statsbildningen. De regioner
som idag har sirskilt stark autonomi ir Galicien, Baskien,

2 “Regions to be worried” (28-04-201) The Economist (sidan beséktes 19 augusti 2015); “Balanzas fiscales de las
Comunidades Auténomas con el sector publico estatal” (13-04-2014) Gobierno de Espana (sidan besoktes 19

augusti 2015).

“Europe’s latest secession movement: Venice” (24-03-2014) The Atlantic (sidan besdktes 19 augusti 2015); “In

mille dichiarano I'indipendenza ‘Ora Zaia puo solo inseguirci™ (21-03-2014) Corriere del Veneto (sidan beséktes

19 augusti 2015).
4 Matas i Dalmases et al (2011).

“Consecuencias econdmicas de una hipotetica independencia de Cataluna” (13-03-2014) Gobierno de Espafia —

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (sidan besoktes 19 augusti 2015).
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Andalusien och Katalonien. I och med godkinnandet av
den demokratiska konstitutionen 1978 blev Spanien en
sd kallad Estado autonémico — en regional statsbildning,
vilket innebir att regionerna (comunidades auténomas)
har en hog grad av sjilvstyre. Relationerna mellan den
spanska centralmakten i Madrid och regionerna slas fast i
sd kallade stadgar — Estarutos. For att stadgarna ska trida
i kraft — eller indras — méste de forst godkinnas av det
regionala parlamentet for att sedan granskas och godkinnas
av Spaniens parlament och senat i Madrid.

Katalansk sjilvstindighetsstrivan ir ingen ny foreteelse.
Under 30-talet utropades Katalanska autonoma republiken
tvd ginger innan inbordeskriget inleddes 1936 och under
den efterfoljande diktaturen hade Spanien ett centralistiskt,
nationalistiskt och auktoritire statsskick. Efter diktatorn
Francisco Francos déd 1975 inleddes en period som kom
att kallas La Transicién, den demokratiska Svergingen
(den perioden kommer hidanefter i texten att benimnas
transitionen). En av de centrala fragorna for den spanska
transitionen var just den territoriella politiken. Hur skulle
den nya konstitutionen utformas for att pa bista sitt skapa
en vilfungerande demokratisk stat och samtidigt tillmotesgd
de regionala politiska rorelsernas krav pa decentraliserad
autonomi och i vissa fall sjilvstindighet? Innan de forsta
allminna demokratiska valen planerades en asymmetrisk
modell ddr Spanien skulle bli en centralistisk stat med
en starkt decentraliserad kommunal administration men
med utdkad regional autonomi fér Katalonien, Galicien
och Baskien. Resultatet blev dock en mer enhedig
decentraliserad modell med 17 regionala parlament med
mojlighet att besluta om bland annat sjukvird och hilsa,
kommunikation, bostider, utbildningspolitik.

2.1 Pengar och territorium

Stora inkomstskillnader rider mellan Spaniens olika regioner
och for att samtliga regioner ska kunna garantera likvirdig
offentlig service finns ett regionalt transfereringssystem.
Finansieringsmodellen f6r denna politik 4r enhetlig, men
med ett sdrskilt undantag: regionerna Navarra och Baskien
dtnjuter — till skillnad frin Svriga regioner — finansiell
autonomi (régimen foral), vilket innebir att de skéter sina
egna skatter och genom férhandlingar med Madrid bidrar

comun.

med en bestimd summa till den spanska statskassan for
kostnader for kungahus, utrikesrepresentation och forsvar.

Katalonien tillhér den s kallade gemensamma modellen
(régimen comiin), vilket innebir en mer omfattande
regional omfordelning dir skatteintikterna delas mellan
stat och region.® Den katalanska regeringen har tidigare
forsoke att forhandla med Spanien om att erhlla finansiell
autonomi lik den som Navarra och Baskien dtnjuter. Men
i egenskap av en av landets rikaste regioner i savil historisk
som samtida bemirkelse dr Katalonien dven en viktig
bidragsgivare till de regionala omférdelningsfonder som
omlfattas av régimen comiin och vars syfte ir att sikerstilla
kvaliteten pd och tillgangen till samtliga regioners offentliga
tjidnster och garantera regional utjimning. Enligt régimen
comiin bidrar Katalonien med skatt tll den spanska
statskassan och far sedan tillbaka pengar genom ett regionalt
transfereringssystem som syftar till atc uppritthalla regional
administration och offentliga tjinster.

Den katalanska regeringen hivdar att detta system drinerar
Katalonien pi resurser eftersom man anser sig bidra med
orimligt mycket mer skattepengar in vad man fir tllbaka
genom  statliga investeringar. Dock anvinder sig den
katalanska regeringen och den spanska regeringen numera
av tvi olika metoder for att rikna ut regionernas fiskala
balans i férhéllande till centralmakten, vilket har genererat
diametralt olika resultat.”

Trots den hoga graden av sjilvstyre star den katalanska
sjilvstindighetsprocessen infor ett juridiske hinder i
Enligt

antagen 1978, har de regionala parlamenten nimligen

den spanska konstitutionen: konstitutionen,
ingen mojlighet att utlysa vare sig ridgivande eller
bindande folkomréstningar. Denna ritt tillskrivs enbart
spanska regenten, efter forfrigan frin regeringschefen pi
uppmaning av det spanska parlamentet. Under artikel 2 i
konstitutionens inledning — angiende “Nationens enhet

och ritten till autonomi” — anges dven foljande:

”... den spanska staten vilar pi den spanska nationens
oupplésliga enhet och det gemensamma fidernesland som

regioner och nationaliteter utgor.” ®

For detaljerad genomging av regional finansiering, se Gobierno de Espafia — Financiacién autonémica, Régimen

7 El déficit fiscal de Catalunya es de 8.455 millones segtin las balanzas del Gobierno (23-07-2014) La Vanguardia

(sidan besoktes 19 augusti 2015); Las cuentas regionalizadas permitirdn a Catalunya calcular las balanzas fiscales

(29-01-2014) La Vanguardia (sidan beséktes 19 augusti 2014).
Forfattarens 6versittning ur Spanska konstitutionen, Artikel 2.
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3 Kataloniens partisystem och nationalism
Detta avsnitt redogdr for det regionala partisystemets
utveckling sedan 1980-talet och de olika partiernas hallning
i den territoriella frigan i dagsliget (Se faktaruta 1). Lingre
fram i texten foljer dven en analys av opinionsliget infor
parlamentsvalet 27 september.

Sedan de forsta spanska regionalvalen 1980 har Katalonien
styrts av den borgerliga katalanistiska partikoalitionen CiU.
Koalitionen leddes 1978-2003 av Jordi Pujol (CDC), vars
styre priglades av framgingsrik pragmatism i férhéllandet
till Madrid. Fokus fér Pujols moderata katalanism var
att piverka Spanien inifrdn och Pujol kom att bli den
dominerande kraften inom den politiska katalanismen
och CiU. Partikoalitionen uppléstes dock den 17 juni
2015 pd grund av meningsskiljaktigheter angiende
sjalvstindighetsprocessen, dir CDC vill se fullstindig
katalansk sjilvstindighet medan UDC satsar pi en
katalansk konfederationsmodell inom Spanien.' I nuliget
samlar partierna tillsammans drygt 30 procent av résterna.
Det tredje viktiga katalanistiska partiet 4r republikanska

vinstern ERC som for nirvarande ir CDC:s parhist i
sjilvstindighetsprocessen och parlamentets nist storsta
parti (13,70 procent).

Spanska Partido Popular (PP) ir ett konservativt center-
hégerparti och det som starkast férsvarar konstitutionen och
motsdtter sig ytterligare decentralisering av statsapparaten.
De samlar 13 procent i det katalanska parlamentet.
Katalanska socialistpartiet Partido Socialista de Catalunya
(PSC) har sedan transitionen samlat mellan 30-50 procent
av rosterna till katalanska parlamentet. Partiet har en
katalanistisk prigel, men positionerar sig som en tredje
vig och har linge foresprikat en federalistisk 18sning pd
den katalanska frigan. De senaste aren har stodet for PSC
dock minskat dramatiske till 14 procent. Mittenpartiet
Ciudadanos (C’s) startades 2006 som en reaktion pi den
tilltagande partipolitiska katalanismen och samlar frimst
unga och moderna mitten-hdgerviljare som ir besvikna
pd PP:s styre. Ciudadanos (medborgare), som fick 7,56
procent i det senaste regionvalet, vill att Katalonien ska
fortsitta tillhora Spanien och forsvarar status quo. Den nya

FAKTARUTA 1 OPINIONSLAGET INFOR DET KATALANSKA PARLAMENTSVALET 27 SEPTEMBER 2015

Partier och kandidatlistor
Junts pel Si (Tillsammans

for Ja)

Politisk sammansittning

center-hdgerpartiet CDC och

vinsterrepublikanerna ERC samt

civilsamhillsorganisationer.
CUP — Candidatura d’Unitat Koalition av olika katalanska

Popular (Folkliga Enhetens  vinsterrorelser.

Kandidatur)

Catalunya Si que es Pot Koalition av vinsterpartierna
(Katalonien Ja Vi Kan) ICV-EUiA och Podemos.

UDC — Unié Democratica
de Catalunya (Kataloniens
Demokratiska Ening)

PSC — Partido Socialista

de Catalunya (Kataloniens
Socialistiska Parti)

C’s — Ciutadans/Ciudadanos
(Medborgare)

CiU.

Katalanska socialdemokrater
— samarbetar nationellt med
spanska PSOE.

Socialliberalism — foresprakar

som svar pé den tilltagande
katalanismen 2006.

PP — Partit Popular de
Catalunya (Folkpartiet

Katalonien) utgdngspunkt.

 Denna undersékning avser CDC och ERC som ett gemensamt block.
10

besoktes 19 augusti 2015).
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Hallning i frigan om Kataloniens Undersékning

Katalanistiska kandidater fran

Katalanistiska kristdemokrater.
Tidigare del av partifederationen

ett enat Spanien. Bildades 2006

Konservativt center-hdgerparti
med den spanska nationen som

relation till Spanien
Katalansk sjilvstindighet inom 18
manader

Sjdlvstindighet

Katalansk ritt till folkomréstning
och ny spansk konstitution.
Katalansk stat i association med
Spanien

Konstitutionell reform —
Asymmetrisk federal statsbildning
med sirskild status for Katalonien.
Konstitutionell reform —
Symmetrisk federal statsform (ej
sirskild status for Katalonien) med
starkare senat och avskaffande
landsting.

Status quo. Partiet har 6ppnat

for reform av regionala
finansieringssystemet.

Catalonia’s main two-party alliance CiU splits over Catalan independence stance (18-06-2015) Nationalia (sidan

september 2015
38,1%°
60-61 mandat"

5,9%

8 mandat”

13,9%
18-19 mandat"
1,5%

0 mandat"

12,2%
16-17 mandat"

14,2%
19-20 mandat"

9,4%
12-13 mandat"



vinsterkraften i spansk politik, Podemos, ingick i den lokala
valkoalitionen Barcelona en Comii (Barcelona Gemensamt)
som den 24 maj 2015 vann Barcelonas kommunval och tog
over styret frin CiU. I regionalvalet ingir de i koalitionen

Catalunya Si que es Pot (CSQEP).

I Jordi Pujols version av politisk katalanism ingick inte ett
sjilvstindigt Katalonien, utan koncentrerades i stillet pd
gradvis utékad autonomi inom ramarna for den spanska
idé om utokad
Det
katalanska nationalistprojektet fick ekonomisk, politisk

konstitutionen, kombinerat med en
och generell regionalisering av EU-samarbetet.

och ideologisk luft under vingarna genom skapandet av
EU:s regionkommitté under 90-talet och idén om /’Europe
des Regions (Regionernas Europa)."' Dels fungerade EU
som en stottepelare for regional utveckling genom EU:s
strukturfonder, dels som ideologiskt fundament f6r ett EU i
vilket nationalstatens roll skulle spela en allt mindre roll till
forman f6r EU:s dynamiska regioner.'?

Aven om Regionernas Europainte pa nigotsitt skulle utmana
medlemsstaternas Europa som politisk ordning, innebar det
ett konceptuellt stdd for politiske legitimitetsstrdvande i flera
europeiska regioner med ambitioner om 6kad autonomi.’?
For de katalanistiska partierna blev EU en viktig kanal for att
fraimja politiska intressen, men ocksa som modell for politisk
och ekonomisk modernisering. Foresprikandet av okad
integration och djupare europeisering har i det katalanska
partisystemet ersact katalanismens historiska mission att
modernisera den spanska staten och det spanska samhillet.
Inget uttryckligt separatistiskt parti har dock lyckats samla
en bred viljarmajoritet och i stillet har katalanska intressen
— artikulerade genom CiU — framgingsrikt drivits pa savil
den spanska som den europeiska arenan. Den katalanska
befolkningen har dirtill priglats av en dubbel identitet, det
vill siga att kinna sig lika spansk som katalansk.'*

3.1 Forhandlingar om nya stadgar -
polarisering kring nationsfragan
Beslutet att under det tidiga 2000-talet omforhandla
de katalanska stadgarna kom att bli avgorande for den
process som pigir idag. Under 90-talet bérjade det stabila
katalanska partisystemet fragmenteras d4 CiU:s stod gradvis
sjonk och i valet 1999 fick partiet endast drygt 37 procent
av rosterna. Infor det f6ljande regionalvalet, ar 2003, skedde
tre saker av betydelse. For det forsta skapade de katalanska

2 Ibid. Se dven Igor Calzada (2014).
13 Giordano & Roller, (2002).

4 Ibid.

5 Barrio & Rodriguez-Teruel (2014).

(PSO),
vinstern (ERC) och det grona vinsterpartiet (ICV) en
trepartikoalition (E/ Tripartito) i syfte att bryta CiU:s

socialdemokraterna katalanska  republikanska

maktmonopol. Avsikten var att som koalitionsregering
reformera stadgarna frin 1979 och utoka det katalanska
sjdlvstyret. For det andra limnade Jordi Pujol politiken efter
23 ar som katalansk president och CiU togs éver av Artur
Mas. For det tredje presenterade savil £/ Tripartito som CiU
egna forslag till reformerade stadgar. Det innebar dels slutet
pd en era av katalanistisk samling kring Pujol och CiU, och
dels att det katalanistiska projektet som politisk sakfriga
hade 6ppnats upp for konkurrens mellan flera akedrer.
Statsvetarna Astrid Barrio och Juan Rodriguez-Teruel har
papekat att katalanismen ddrmed blev foremal for okande
politisk budgivning mellan de politiska partierna och
utgjorde den centrala terringen i ett fragmenterat politiskt

landskap.”

I det katalanska regionalvalet i november 2003 blev
1980.
Trepartikoalitionen 7ripartito tog makten och Pasqual

Maragall (PSC) blev president i Katalonien. Han och
koalitionen lovade nya stadgar i syfte att bland annat

det regeringsskifte for forsta gingen sedan

forbittra  Kataloniens  finansieringsmodell,  etablera
katalansk representation i EU och sla fast att Katalonien

officiellt skulle benimnas som “nation”.

Foérhandlingarna om de nya stadgarnas innehéll blev svara
eftersom den nya regeringen behévde CiU:s parlamentariska
stdd. CiU stillde betydande krav for sina roster, vilket hojde
de katalanistiska insatserna i férhandlingarna. Dels fran
de urttryckligt katalanistiska partierna ERC och CiU, men
ocksé frin PSC som méste uppritthalla sina katalanistiska
profil. 2005 presenterade det katalanska parlamentet ett
forslag till nya stadgar som inneholl flera politiske kinsliga
komponenter: erkinnandet av Katalonien som nation,
likstilldhet mellan de kastilianska och katalanska spriken,
en fristiende katalansk domstol samt o6kad finansiell
autonomi. Katalonien skulle enligt dessa stadgar ges en
sirstdllning i forhallande till andra regioner och férhandla
bilateralt med den spanska staten. Rittigheter, skyldigheter
och principer skulle likstillas med dem som &terfinns i den
spanska konstitutionen.

Motstandet mot forslaget i det spanska parlamentet
overvanns genom en uppgorelse mellan den katalanske

Borrds-Alomar, Susana; Christiansen, Thomas; Rodriguez-Pose, Andrés (1994).

EUROPAPOLITISK ANALYS 2015:21- SIDA 5



Mas och den

regeringschefen José Luis Rodriguez Zapatero som bantade

oppositionsledaren  Artur spanske
de avsnitt som berdrde finansiering och Katalonien som
nation. Samtidigt anmilde PP flera punkter i stadgarna till
den spanska forfattningsdomstolen med hinvisning till att
ytterligare katalansk autonomi skulle skada jimlikheten
bland spanjorer, att det skulle ge Katalonien en alltefor stark
stillning jimfort med ovriga regioner och att benimningen
“nation” skulle strida mot principen om den spanska
nationens odelbarhet. Den féljande tvd ar linga processen
bidrog till en radikalisering av de politiska krafterna
kring den katalanska frigan. I slutindan distanserade sig
nationalistpartiet ERC frin projektet, d4 man ansig det
alltfér urvattnat. Samma sak gjorde det spanska PP, men
av motsatt anledning. Reformen av stadgarna ansags alltfor
radikal samt oforenlig med konstitutionen. Nir Katalonien
i juni 2006 skulle folkomrosta om stadgarnas godkinnande,
hade sdvil ERC som PP tagit stillning for ett nej. Med ett
valdeltagande pa 48,4% godkindes texten med st6d av 73,9
procent av de rostande.

hade

regeringspartierna  och isolerat PSC i mitten. Den

Férhandlingarna splittrat  de  katalanska
politiska konsekvensen av férhandlingarna av de nya
stadgarna blev en uppretad spansk héger, en alltmer
indignerad och radikaliserad katalansk befolkning samt
en forsvagad katalansk regering. Viljarstddet for de
katalanska socialisterna PSC — de starkaste foretridarna
for spansk federalism som tredje vig — rasade och ir i dag
rekordldgt. Nir den spanska forfattningsdomstolens utslag
offentliggjordes 2010, i vilken 14 av de anmilda artiklarna
bedémdes icke-konstitutionella — dir i bland de som
handlade om det fristiende katalanska domstolsverket
och benimningen av Katalonien som nation — svarade
hundratusentals katalaner med en manifestation i Barcelona
under parollen: ”Vi ir en nation — Vi bestimmer”. Svaret
frain Katalonien blev siledes intensifierad katalanistisk
mobilisering. Reformprocessen hade dirmed brutit upp
det katalanska politiska landskapet, okat avstandet och
tirt pa fortroendet mellan Katalonien och Madrid.

3.3 Finanskrisen goder separatismen

I det katalanska regionalvalet 2010 tog CiU ett betydande
steg framat, vilket gav Artur Mas ett starkt mandat for
att forhandla med Madrid om finansiell autonomi for
Katalonien, i enlighet med régimen foral. 1 och med
finanskrisens dkade tirande p& Kataloniens finanser och

Confidencial (sidan besdktes 19 augusti 2015).

Mariano Rajoys uttryckliga nej till Artur Mas krav pé fiskal
autonomi for Katalonien, valde Mas att starta en process med
en radgivande folkomrostning om katalansk sjilvstandighet
som slutligt forhandlingsmedel och utlyste dessutom
nyval som hélls 2012. CiU férlorade 12 mandat och ERC
vann 11, vilket innebar att stodet for den katalanistiska
sjilvstindighetsrérelsen i princip férblev intake — dock med
en forskjutning at vinster. Om CiU:s stirkta mandat i valet
2010 kunde 6versittas till ett starkt stod for 6kat katalanske
sjdlvstyre, gavs ett motsatt budskap i det spanska valet 2011
da konservativa Partido Popular fick absolut majoritet. Den
utvecklingen — i sivil Katalonien som &vriga Spanien —
foregicks av PSOE:s politiska kriftging. Katalanska PSC
hade misslyckats i sitt forsok att utveckla sjilvstyret och
spanska PSOE hade svarat valhint pa finanskrisens snabba
utveckling.

Finans- och eurokrisen hade inneburit stora anstringningar
for Spaniens regionala regeringar, eftersom dessa star for
37 procent av landets offentliga utgifter. Det innebir att
regionerna fir genomfora centralmaktens besparingsmal
inom den offentliga sektorn, i kombination med det
interregionala transfereringssystem som enligt Artur Mas
“kviver Katalonien”.'® Den katalanska regeringen hivdar
att Spanien har svikit sina l6ften om att dka de statliga
investeringarna i Katalonien for att balansera regionens
omfattande bidrag till statskassan. Man menar ocksd att
Katalonien i relation till sina nettobidrag har erhllit minst
statliga investeringar av samtliga regioner de senaste tio dren
och att de statliga investeringarna i Katalonien har fallit
med 50 procent sedan 2004."” Mariano Rajoy menar 4 sin
sida att Katalonien ar en del av Spanien och lyder under en
gemensam konstitution som ska sikra jimlikheten mellan
samtliga regioner och medborgare, sirskilt i kristider. Dirtill
kriver den spanska konstitutionen att om Katalonien avser
halla en folkomrdstning — om 4n ridgivande — s& méste en
sidan godkinnas av parlamentet i Madrid.

I tider av finansiell instabilitet och ekonomisk recession
blir det regionala fordelningssystemet utsatt for extra press,
eftersom regionerna star for de flesta och storsta offentliga
utgiftsposterna.’® Det regionala fordelningssystemet kan
dirmed bli en grogrund for partipolitisk mobilisering
i regioner som har stark regional-nationalistisk prigel.
Statsvetaren Angela K. Bourne har pipekat att det
finanspolitiska tillstindet ocksd kan stirka separatistiska
stromningar och flera studier har pekat pd att omfattningen

“CiU plantea la independencia para ‘rescatar a Catalufia de una Espafa que la ahoga™ (28-10-2012) El

“Spain must steer away from a collision course” (05-10-2014) Financial Times (sidan besoktes 19 augusti 2015).

'8 “Eurozone crisis explained” (28-10-2012) BBC News (sidan besoktes 19 augusti 2015)
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av Spaniens ekonomiska kris har stirkt de ekonomiska
aspekterna av katalanismen, vilket har gjort att den annars
sd pragmatiska katalanismen har fatt allt starkare inslag av

separatism."’

Den 19 september 2014 godkinde det katalanska
parlamentet en lag som mojliggjorde en radgivande
“konsultation” (ley de consultas) om Kataloniens statliga
tillhorighet. Den var tinkt att dga rum den 9 november
samma ar (9-N). Lagen fick st6d av 79 procent av
parlamentets ledaméter (106 ja, 28 nej). Den spanska
regeringen anmilde dock lagen till forfattningsdomstolen
som i sin tur stoppade folkomrdstningen. Den 9 november
holls emellertid en informell folkomréstning (arrangerad
av frivilligorganisationer) i samma 4rende. De béda frigor
som stilldes var: ”Vill du att Katalonien ska vara en stat?”
”Om ja, vill du att den staten ska vara sjilvstindig?”. 37
procent av den rostberittigade befolkningen deltog och
av dessa svarade 80,76 procent ja pd bada frigorna. 10,07
procent svarade ja pa den forsta frigan men nej pd andra
fragan och 4,54 procent svarade nej pa bada frigorna. Mot
bakgrund av resultatet av denna inofficiella konsultation
vinde sig Artur Mas till Mariano Rajoy i Madrid f6r att
forhandla fram en legal folkomrdstning. Rajoy ansig att den
informella folkomrdstningen saknade sivil legitimitet som
laglig forankring och kallade den en uppvisning i politisk
propaganda i vilken tvd tredjedelar av befolkningen inte
deltog vilket visade att katalanisterna hade misslyckats i
sina stravanden. Som f5ljd utlyste Artur Mas i januari 2015
extraval till det katalanska parlamentet, ett val som dger rum
den 27 september. Avsikten dr att det valet i praktiken ska bli
en folkomrostning om katalansk sjilvstindighet och att man
ddrmed 6verger den ursprungliga ambitionen om ritten till
formell folkomréstning/sjilvbestimmande — dret a decidir.
I bérjan av juni 2015 sprack det politiska samarbetet i CiU
mellan CDC och UDC. Meningsskiljaktigheterna beror
pd att CDC satsar pd renodlad katalansk sjilvstindighet,
medan UDC f6rordar en konfederativ modell med en

katalansk stat i association med Spanien.

3.4 Katalanska nyval - fragmenterat
partisystem

Infér det katalanska parlamentsvalet den 27 september

stiller en koalition av partier upp med en gemensam lista

Y Bourne, Angela K. (2014).

besoktes 19 augusti 2015).

med katalansk sjilvstindighet pd programmet, under
namnet Junts pel Si (Tillsammans for Ja). I slutet av
december 2014 visade den katalanska regeringens eget
opinionsinstitut, CEO, att nej-sidan for forsta gingen
befann sig i ledningen, med 0,8 procent. 7,5 procent av
de som svarade angav att de var osikra.”’ Under viren har
denna utveckling konsoliderats och dkat.”!

Kataloniens partisystem 4r mycket fragmenterat, och
eurokrisen och sjilvstindighetsprocessen har resulterat
i flera nya politiska formationer. Infor valet kan tre linjer
skdnjas (se faktaruta 1): En separatistisk linje, dominerad
av Junts pel Si; en transformatorisk linje som fokuserar
pa ny konstitutionell process for Spanien och rice ill
sjalvbestimmande for Katalonien. Linjen domineras av
vinsterkoalitionen Catalunya Si que es Pot (som vann
Barcelonas borgmistarval i maj under namnet Barcelona
en Comu (Barcelona Gemensamt); och slutligen en
konstitutionalistisk linje som representerar olika grader av
status quo med C’s och PP som frimsta foretridare. PSC
ir en motsigelsefull aktor i detta schema da partiet har en
tydligt federal vision av Spanien och Katalonien, men pé
vilket sitt man vill definiera Kataloniens status ir fortfarande
nagot oklart. P4 det omradet skiljer sig PSC fran sin spanska
partner PSOE, dir det finns tydligt motstind mot en
asymmetrisk modell (med asymmetrisk statsbildning menas

sarskild status for exempelvis Katalonien).

Kataloniens parlament har 135 platser vilket kriver
68 mandat for absolut majoritet. I skrivande stund pekar
opinionsundersokningar (se faktaruta 1) pa en knapp
parlamentarisk majoritet fér katalansk sjilvstindighet
bestdende av Junts pel Si och CUP. Inget pekar dock pi
en majoritet i antal roster. UDC ser for tillfillet ut att
hamna utanfér parlamentet vilket 4r anmirkningsvirt med
tanke pé partiets ledande roll i katalansk politik de senaste
30 aren som parhist i CiU. Graden av valdeltagande ir
en viktig faktor i detta lige av sma marginaler. Sociologen
Josep Lobera och statsvetaren Ignacio Jurado pekar
exempelvis pd att de sjilvstindighetsivrande viljarna ir
extremt mobiliserade infor valet, medan de tveksamma
viljarna dr manga, lagda &t vdnster och frimst icke-
nationalister, vilket kan fi betydande konsekvenser om
dessa mobiliseras av sina traditionella viljargrupper.”> Om

“El rechazo a la independencia gana por primera vez en el sondeo de la Generalitat” (19-12-2014) ABC (sidan

2 ”El independentismo se desinfla en Catalufia tres meses antes del 27-S” (03-07-2015) El Pais (sidan besoktes 19

augusti 2015).

2 7El peso de los indecisos” (11-09-2015) Agenda Publica (sidan besoktes 11 september 2015); ”Los indecisos en las
elecciones catalanas” (14-09-2015) El Diario (sidan besoktes 14 september 2015).
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dessa viljare — en majoritet av dessa vill ha stérre grad av
autonomi men 4r tveksamma till sjdlvstindighet — réstar pd
nigot av “mittenalternativen” PSC eller Catalunya Si que
es Pot s kan mandatférdelningen forindras nigot och om
mojligt férhindra en knapp majoritet. Den intensiva och
volatila valkampanjens sista vecka kan dven bidra till mer
polarisering av réster. Den sociala majoriteten for katalansk
sjalvstindighet har férlorats, men den kan mycket vil fi
flest mandat.

Den spanska regeringen har i sin tur vid upprepade tillfillen
slagit fast att ett katalanske uttride ur Spanien inte kommer
att ske och hinvisar till ritesligt forfarande for ate stoppa en
eventuell ensidig sjilvstindighetsdeklaration. Bland annat
nimner man artikel 155 i den spanska konstitutionen, som
Oppnar for staten att dverta styrningen dver institutionerna
i en region som trots uppmaning inte foljer lagen.”® En
nationell opinionsundersdkning frin juli i ir placerar PP
som stdrsta parti foljt av PSOE (se faktaruta 2). Stddet
for de nya utmanarna Podemos och Ciudadanos har
ocksd minskat, men den bland spanjorerna populiraste
regeringskoalitionen ir enligt opinionsundersdkningen en
bestiende av PSOE och Podemos.?*

Om den utvecklingen héller i sig kan det finnas anledning att
forestilla sig en grund for ett nirmande mellan en katalansk
och en spansk regering, med férhandlingsutrymme for en
forindring av Kataloniens status. I nuliget har samtliga
partier dppnat for ndgon form av konstitutionell reform,
alltifrain mycket blygsamma férindringar (PR C’s), via
mer omfattande (Podemos, PSOE/PSC, UDC) och till
total brytning (ERC, CDC). I och med det minskade
fortroendet for CDC:s och ERC:s sjilvstindighetslinje
och med tanke pd den 6kade fragmenteringen av det
katalanska partisystemet, dr det i dagsliget svart att
forutspd hur ett tydligt mandat kan komma att se ut.
Ju starkare stodet blir for en av huvudrikeningarna —

sjilvstindighet, rict ll sjilvbestimmande, federalism eller
status quo — desto tydligare aterverkningar kommer det
katalanska valresultatet dock att f i vinterns nationella
val. Men trots att den katalanska sjilvstindighetslinjens
“kritiska hilft” har decimerats under det senaste dret sd
ir sjilvstindighetsfrigan en stark mobiliseringskraft for
de viljare som sympatiserar med sjilvstindighet och/eller
sjilvbestimmande, alltsi CDC, ERC och ICV. Frigan har
for dllfillet dock betydligt ligre springkraft nir det giller
de viljare som sympatiserar med PP, Ciudadanos och PSC.
Den storsta sociala majoriteten pekar dock péd en utveckling
av nuvarande autonomi, men den majoriteten delas ocksa av
sjilvstindighetsaxeln vilket gor att den bredaste katalanska
majoriteten faller mellan olika koalitioner.

3.4 Regionalt sjalvstyre i 35 ar - Var det bra sa?
Statsvetaren Juan Linz har beskrivit den spanska transitionen
1975-1978 som en dubbel transition i och med att Spanien
dels gick fran dikrtatur till demokrati, dels fran en centralistisk
till en decentraliserad statsbildning med hog grad av regionala
befogenheter.® Den spanska regionaliserade modellen med
lokalt sjilvstyre frin 1980 var en pragmatisk 16sning for att
bidda in de starka nationalistiska rérelserna i Baskien och
Katalonien i en enhetlig statsbildning. CiU:s dominans i
viljarkdren kombinerad med pragmatisk nationalism ledde
partiet till mycket disparata former av politiska samarbeten;
fran de katalanistiska vinsterrepublikanerna i ERC dill det
spanska konservativa PP under Pujols sista regering 1999.
I det sistnimna skedet kan en f6rskjutning i det katalanska
partisystemet noteras, di en tilltagande fragmentering i
partisystemet samt en ny generation politiska ledare 6kade
trycket pa den territoriella politikens omrade i Katalonien.”

Bland de katalanska medborgarna kan ocksi en parallell
utveckling skonjas vad giller den nationella identiteten.
Traditionellt har en stor andel haft en delad identitet — lika
delar katalansk och spansk. Men sedan 1985 har andelen

FAKTARUTA 2 OPINIONSLAGET INFOR DET SPANSKA PARLAMENTSVALET DECEMBER 20157

Partier PP PSOE Podemos Ciudadanos (C’s)
Val 2011 44.63% 28.76% - -

Juli 2015 opinionsundersékning  28.2% 24.9% 15.7% 11.1%

Politisk hemvist Konservatism Socialdemokrati Vinster Socialliberalism

Se Spanska konstitutionen, Artikel 155.

% “PP y PSOE recuperan terreno sobre Podemos y Ciudadanos, segin el CIS” (05-08-2015), El Diario (sidan
besoktes 19 augusti, 2015).

Val hélls senast den 20 december. Exakt valdatum ir i skrivande stund inte faststillt. Tabellen ir en éversikt dver
de fyra partier som opinionsmétningar under en lingre period har angett som de stérsta partierna och féljakdligen
som tinkbara kandidater i eventuella regeringskoalitioner.

% Ling, J.J. (1985).

¥ Barrio, Rodriguez-Teruel (2014).
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katalaner som identifierar sig sjilva som enbart katalaner
okat frin 9 procent till 31 procent (2013), en si kallad
“exklusiv identitet”. I statsvetaren Luis Morenos studie om
katalansk identitet®® fick de tillfrigade svara pA om man
kinde sig enbart spansk, mer spansk in katalansk, lika
mycket spansk som katalansk, mer katalansk dn spansk
eller enbart katalansk. I samtliga alternativ hade kiinslan
for den spanska nationaliteten minskat bland katalaner.
Huruvida den forskjutningen i sjilvuppfattning bland
katalaner kan ses som direkt betingad av de politiska
omstindigheterna dr osikert. I samband med att den
spanska forfactningsdomstolen i juni 2010 ogiltigférklarade
flertalet punkter i de nya katalanska stadgarna — diribland
den dir Katalonien benimns som “nation” — 6kade dock
stddet for katalansk sjilvstindighet markant.” Tilliggas bor
att i tvé firska opinionsundersokningar fran 2015 visar att
den katalanska identiteten ir férenlig och komplementir
med den spanska identiteten. Den hallningen giller samtliga
ildersgrupper.®

I en omfattande forskningsrapport om den ekonomiska
krisens effekter for det spanska samhillet avhandlas
bland annat de politiska forutsittningarna f6r den
decentraliserade statsapparaten.’® Forfattarna pekar bland
annat pd att under bérjan av 90-talet hade den regionala
decentraliseringen fullbordats i samtliga av Spaniens
regioner och allminhetens stod f6r den autonoma
statsbildningen konsoliderades under resten av 90-talet,
fran act ha legat pd ungefir samma niva som stédet for en
centralistisk modell. De regionala nationalistpartierna i de
s kallade "historiska” regionerna Galicien, Katalonien och
Baskien sokte da utdka sin autonomi genom att forsdka
omférhandla sina stadgar. Den politiska polariseringen
och brytningen med den konsensus som hade priglat den
territoriella politiken startade under det sena 90-talet, med
avstamp i motsittningarna mellan PP-regeringarna under
José Marfa Aznar (1996-2004) och den baskiska regeringens
forslag till nya stadgar och sjilvbestimmande, dven kint
som Plan Ibarretxe 2001-2005. En liknande utveckling
tog vid med Kataloniens forslag till nya stadgar 2005.
Mot den bakgrunden vixte motsittningarna betriffande
den regionala autonomin och bland befolkningen bérjade
stodet for den rddande modellen sjunka till férman for

en centralistisk modell, en utveckling som intensifierades
mellan 2010 och 2012. P4 ett allmint plan har spanjorernas
lojalitet med den decentraliserade modellen minskat de
senaste aren — framfor allt i Madrid, Kastilien, Valencia
och Murcia féresprakas i allt hogre utstrickning ett mer
centralistiskt styre. En motsatt tendens férekommer dock
i Katalonien, Baskien och Navarra. Den politiska konflikt
som nu forekommer i Katalonien och mellan Katalonien
och Madrid ir foljaktligen en del av en storre politisk klyfta
vad giller den territoriella politiken.

4 Katalonien - Spanien - EU 2015:
tillstandet i staten

For Katalonien finns ingen méjlighet att i samband med en
eventuell utbrytning fran Spanien gi med i EU, eftersom
EU-medlemskap och EU-medborgarskap ir knutet till
medlemsstaten.’? Ingenstans i EU-fordragen regleras den
eventuella situation som skulle uppstd om ett territorium
inom EU skulle bryta sig ur en medlemsstat. Det betyder
att Katalonien — om en utbrytning skulle ske — maste
ansoka om medlemskap. EU spelar dock en central roll
i sammanhanget i och med att sivil foresprikarna som
motstdndarna till katalansk sjilvstindighet anvinder sig
pd olika sitt av EU fér att forankra och argumentera for
sina ansprak pa legalitet och legitimitet. For Katalonien
har EU-medlemskapet varit en viktig institutionell kanal
for att stirka katalanska intressen men ocksd en politisk-
ckonomisk modellfigur for att modernisera Spanien.?® Att
sikra katalansk representation i Bryssel var till exempel
en central drivkraft under omférhandlingarna av de
katalanska stadgarna. Den katalanska regeringen har iven
forsoke — precis som Skottland infér folkomréstningen
om sjilvstindighet den 18 september 2014 — att
internationalisera och europeisera processen i si hdg grad
som mdjligt genom att bedriva lobbying med hinvisning
till det starka stdd och den legitimitet som processen atnjot
bland den katalanska befolkningen. Samtidigt informerade
den spanska regeringen samtliga EU:s regeringschefer om
att en folkomrostning var olaglig och skulle bryta mot
konstitutionen. De katalanska partierna malade upp en
bild av Katalonien som en ny europeisk stat, och sokte
EU:s stod for en flexibel dverging till medlemskap, trots
avsaknaden av uttryckligt stod i EU-férdragen. Och medan

“An increase in those in Catalonia with an exclusive Catalan identity has strengthened claims for secession from

Spain” (13-10-2014) Luis Morales, European Politics and Policy, London School of Economics and Political

Science (sidan bessktes 19 augusti 2015).

»  El fallo del TC catapulta el respaldo a la independencia, que roza el 50% (18-07-2010) La Vanguardia (sidan

besoktes 19 augusti 2015).

3 “Catalufia: balance de situacién” (17-08-2015) El Pais (sidan besoktes 19 augusti 2015).

31 Pérez-Nievas et al (2013).
32 Dermine, Paul (2014).
3 Roller, Elisa & Giordano, Benito (2002).
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finans- och eurokrisen for den katalanska regeringen
blev en forevindning for att soka ytterligare autonomi,
argumenterade den spanska regeringen frin andra inden
och pipekade det olimpliga i att féra en splittrande politisk

process i en svir ekonomisk kris.*

4.1 Avslutning: infér hosten
Den
sjilvstindighetsprocessen r den forindring som har skett

avgorande faktorn i den katalanska
inom katalanismen som projekt. Forandringen giller det steg
som har tagits frin katalanismens traditionella tyngdpunkt
priglad av pragmatism, autonomi och federalism inom
den spanska staten till en bred partipolitisk och samhillelig
mobilisering  for en  sjilvstindig statsbildning. Den
mdngiriga politiska konflikten mellan det katalanska och
det spanska ledarskapet har sitt ursprung i en rad brott med
den spanska transitionens politiska balans. For det forsta
har fokus skiftats inom den partipolitiska katalanismen,
fran konsolidering av autonomistyret inom ramarna for den
spanska staten till ritten till sjilvbestimmande och slutligen
till direke sjdlvstindighet. Pa partipolitisk niva har det skiftet
splittrat CiU. Dirtill lyckades inte PSC uppritthélla sin
relevans som balanserade katalanistisk-federalistisk kraft nir
katalanismen under bérjan av 2000-talet blev partipolitiskt
allmingods.

For det andra hade under 90-talet en ny generation av
katalanska ledare med en tydligare och skarpare katalanistisk
profil tritt fram. Detta blev sirskile tydligt under
utarbetandet av nya stadgar 2003-2006 dé de katalanistiska
partierna CiU och ERC stegvis héjde insatserna och nir den
spanska forfattningsdomstolens utslag 2010 undergrivde
centrala delar av de katalanska stadgarna, bland annat den

dir Katalonien benimndes som nation.

Junts pel Si méste vinna regionalvalet med betydande
majoritet for att hivda sina legitimitetsansprak i frigan
om en folkomréstning. Skulle valresultatet bli ett tydligt
stillningstagande for sjilvstindighet, 4r det troligt att
det far aterverkningar i det nationella valet. Den spanska
och den katalanska regeringen har drivit allt lingre ifran
varandra och den gemensamma grunden for férhandlingar
ir svag. Samtidigt dr den katalanska suverinitetsfrigan i
dagsliget inte mirkbart nirvarande utanfér Katalonien.
De fragor som de fyra stora partierna stir infor handlar

snarare om ekonomi, korruption och demokrati. Och
dven om den parlamentariska sammansittningen efter det
nationella valet troligen blir den mest splittrade nigonsin,
ir utsikterna for ett spanskt godkinnande av en katalansk
folkomrdstning om sjilvstindighet inte goda. Dirfor har
heller inte den katalanska frigan varit sirskilt framtridande
i den nationella politiska debatten. Nigot som dock kan
forindras, beroende pa resultatet i det katalanska valet.

Finans- och eurokrisen har haft en omvilvande effeke pa det
spanska samhillet. Ett exempel ir fragmenteringen av det
spanska tvipartisystemet, men ocksi det minskade stédet
for den ridande decentraliserade statsmodellen. En vixande
del av befolkningen begir nu mer centralism, medan andra
delar av befolkningen 6nskar mer och utvecklad regional
autonomi — i Kataloniens fall till och med sjilvstindighet.
Den polariseringen mirks tydligt i forhallandet mellan
PP-regeringen i Madrid — som fér nirvarande sitter pd
ett tryggt mandat med absolut majoritet i bide senat och
kongress — och de katalanistiska partierna. En tilltagande
oforsonlighet som hittills har undergrivt alla mojligheter
till forhandlingar. Den konsensus som har ritt betriffande
Spaniens territoriella modell efter Franco-iren har nu
Sppnats f6r politisk positionering, dir de politiska partierna
diskuterar olika former av konstitutionella férindringar.
De senaste arens uppdykande av nya politiska krafter pa
den politiska arenan kan mycket vil bidra till att skapa nya
ytor for férhandlingar. Detta i och med att flera partier nu
ockuperar en stérre del av det partipolitiska filtet, vilket
kan skapa méjligheter till bredare pakter och konsensus
pd nationell nivd. I nuliget har det katalanska politiska
systemet breddats bortom ja-nej till att omfatta flera olika
forhallningssitt och dimensioner vad giller frigan om
Kataloniens relation till Spanien. Fér att valet ska resultera
i ett tydligt mandat i denna komplicerade friga kan det
katalanska partisystemets tydliga fragmentering faktiske
vara en fordel, da flera av partierna kan fungera som linkar
mellan olika koalitioner.

Losningen pa den katalanska frigan och mojligen ocksé den
generella spanska territoriella politiken ar siledes beroende av
hur sammansittningen av Spaniens partipolitiska system —
med PP, PSOE, Podemos och Ciudadanos i det frimsta ledet
— kommer att gestalta sig efter kommande val i december.
Den processen inleds i Katalonien den 27 september.

3 Ibid.
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